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BUDGETENS OCH EKONOMIPLANENS ALLMANNA MOTIVERINGAR

KOMMUNDIREKTORENS FORORD

Budgetarbetet i kommunen fo & 2012 pagar i tider da stor osakerhet radgéllande
konjunkturerna. Under varen 2011 sag ekonomin lovande ut och det var latt att falla med i
optimismen om att det varsta kanske redan var over. | augusti 2011 drabbades vi pa nytt av en
nedgang som efiljd av skuldsattningskrisen i framst de sydeuropeiska landerna med Grekland i
spetsen. Under oktober har de politiska ledarna for Eurolanderna febrilt arbetat for att fa
marknadens fortroende for att beslutade atgarder ar tillrackliggamband med ressionen ar 2009

fick vi en pataglig lardom om hur beroende Alandhiirden internationella ekonomin. Det kraftiga

ras som drabbade klumpsumman i landskapet Alands budget var n&got som vi inte varit helt beredda
pa.

For Hammarlands del ar den ekonomiskenahingen stor eftersom vi inom de narmaste aren flyttas
fran bosattningsstrukturgrup 2 till 3. Den har 6verflyttningen sker nar kommunens invanarantal
overstiger 11 invanare/km2. Det ar da overflyttningen blir verkligliesamras landskapsandelarna
med can z p . RBOe att motverka de negativa effekterna av overflyttningen till den nya
landskapsandelsgruppen ar strategin att sd fort som mojligt 6ka invanarantalet en bit forbi
overflyttningsgransen. Darfér finns det i kommunens budget och ekonomiplan ocksa
investeringsanslag for kommunalteknik till nya bostadsomraden p& Ora och i Prestgarden by. For att
kunna ta emot nya invanare ar kommunen aven tvungen att bygga ut barndagvarden vilket planeras
ske genom ett nytt daghem i Nafsby. Dessvarre medfér den héasnisgen aven att
driftskostnaderna okar.

Genom kommunstyrelsens budgetdirektiv efterstravadas aterhallsam budgetering. Det har ar
nodvandigt for att kommunen skall klara av att hantera 6vergangen till den nya lagre nivan av
landskapsandelaiDe har strana budgetdirektivenhar inte kunnat uppnas till alla delar. Om det ar
nagonting som ar viktigt for att halla kommunens ekonomi i balans pa lang sikt sa ar det!

¢ @ bra budget i kommunen har ett arsbidrag pa mellan 560n n € ¢ € H



1. EKONOMISKA LAGET

1.1 Varldsekonomin

Nedanstaende tabell 6ver procentuella férandringen i BNP i vissa lander visar pa nagra gallande
trender. Kina visaca 10 %: s 6kning for nastan varje ar. Aven Ryssland har béttre siffror an de

jamforda vastlanderna med nastd %: s okninger ar. Forenta staterna har haft svart att fa igang

tillvaxten. En ytterligare sak som tabellen pavisar ar att Sverige nastan samtliga ar haft en béttre

utveckling av BNP &n Finland.

Bruttonationalprodukten (procentuell volymforandring)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Forenta staterna -0,3 -3,5 3,0 1,8 2,0 2,8
Japan -1,2 -6,3 4,0 -0,5 3,0 1,5
Euroomradet 0,4 -4.2 1,8 1,6 1,2 1,8
Finland 1,0 -8,2 3,6 3,5 1,8 2,3
Sverige -0,6 -5,3 5,7 4,0 2,0 2,5
Kina 9,6 9,1 10,4 9,0 8,5 8,0
Ryssland 5,2 -7,8 4,0 5,0 4,5 4,0
Hela varlden 2,8 -0,6 4.8 4,0 3,8 4,5

(Kalla: Finansministeriets, ekonomiska éversikt oktober 2011)

1.2 Ekonomin i Finland och Sverige

| Finland var recessionen under &r 2009 en av de djupaste i landets historia. Arsférandinen i
blev under ar 200€ 8 % Under ar 2009 rasade Finlands export med 20,5 %. Fintffetsligaskuld
BN AYYLEY TFAYILF yail NR aupgick pilp87YYAAL f 22 | WNIIRE§ENGere a @1 K
Finland uppskattas tillvaxten under ar Z0ili ca1,8 % och under ar 2B 2,3 %.| Finland berdknas

arbetslosheten ligga kring-8 % under de narmaste aren.

Landers skuld i forhallande till BNP, %
2010 2011 2012

Finland 48,3 48,7 50,3
Sverige 39,8 36,5 33,4
Danmark 43,6 45,3 47,1
Tyskland 83,2 82,4 81,1
Storbritannien 80,0 84,2 88,0
ltalien 119, 120,3 119,8
Grekland 1428 157,7 166,2

(Kalla: Finansministeriets, ekonomiska 6versikt oktober 2011)

Den svenska ekonomirar klarat sigoattre genom finanskriserabellen ovan visar aven en prognos
dar Sveriges offentliga skuld i forhdllande tHNP t.o.m. minskar For 2012 forutspd

RSy



finansdepartementet attSverige har en tillvaxt av BNP m&@ % ar 2012 och ca 3,5 % ar 2013.
Arbetslosheten i Sverige beraknas ligganastan samma niva som i Finland d.v.s-824.

1.3 Den alandska ekonomin

Den ekonomiska utvecklingen i landskapet Alamdiiker frdn Finland och Sverig€drutom
finanskrisen har Aland drabbats av att arbetsplatser flyttats till Sverige som en féljd av utflaggning av
passagerarfarjor. Trots den dramatiska nedgangen av BNPhetsksheten inte stigit hogre &l

ca 3 %Det tradkiga ar att det ar unga personer som drabbasdastav arbetsloshetenUnder ar

2011 beraknas inflationen stiga till &7 %.

Nagra nyckeltal for den alandska ekonomin
2008 2009 2010 2011

BNP -11,2 59 0,6 0,0
Arbetsloshet 2,0 2,7 31 2,8
Inflation 42 0,2 1,9 3,7

(Kéalla: ASUB, Ekonomisk 6versikt hésten 2011)

1.4 Landskapet Alands ekonomi

| den alandska ekonomin har den gidd recessionen medfort att landskapets ekonomi drabbats i

forsta ledet. Som en foljd av att skatteinkomsterna i riket minskar har avrakningsbeloppet pa 0,45 %

Sttt SNJ {fdzYLladzYYry YAyaild (INFiIAIGd ! GNNhYyAyITao
den spnktill 169a € ¥ 1 NJ. Ar120101 varkthmpsummara 175 a €. Under &r 2011 beréknas
Klumpsummanbli®4a e 2 OK dzy R maidegetiyonalservaro a € 16, dth den

berdknas bll98a e¢ 1 NJ H25me 2 KIKmdarvekolaret 205 var skattegottgérelsen 35,1

a € et ar inte helt fel att gora bedémningen att éverforingarna fran statsbudgeten aterhamtat sig

till den nivd som de hade innan recessionen 20D0%enaste bokslut for ar 2010 redovisade
landskapet ett underskottm 30,6 M FI NB F2y RSN az2iadF N yRS &AFTFNI
2Y HH aed [ Iy R-BAuldetiidsagBian S ROAha Stifesultat fore fonderam> H a e ®

Overforingar fran statsbudgeten till landskapet Aland

MU 2010 2011 2012 0Okn 11-12Okn % 11-12
Klumpsumman 175,C 193, 203,7 9,8 5,0%
Skattegottgorelse 3,2 19,8 25,0 52 26,5 %
Lotteriskatt 6,7 9,0 9,0 0,0 0,0 %
Helavdrlden '~ 1849 2227 237.7 15,0 6,7 %

(Kalla: Statens budgetproposition 2012)

Foretagandet i landskapet ar i ettroanandelédge. Trots att pssagerarrederierna klaraig relativt
bra genom recessionenar konkurrensen mellan aktorerna allt hardaet har galler aven for



fraktsjofarten Aven de alandska bankerna har det stora hela klarat sig relativt bra
Dagligvaruhandeln har koncentrerats till allt stdrre enheteh qrisbilden i landskapet torde vara
gynnsam for naringerRa Aland rader det &nnu god aktivitet inom byggsektorn.

1.5 Kommunerna

Kommunernas bokslut for &r 20 utvisar att verksamhetsbidraget ékade médg %. Arsbidragen i
samtliga kommuner f@amralesmed 30,9 % fran ar 2009 till 20Q. Tillika 6kade kommunernas lan

med cal,ba € dzy RBNIrehded fér kommunerna &r att arsbidragen successivt férsvagas
efter uppsvinget ar 2008 da det nya landskapsandelssystemet togs ibruk. Arsbidragen forsvagas
eftersom ny lagstiftning kontinuerligt pafér kommunerna nya uppgifter i hogre grad an skettte
landskapsandelsinkomsterna klarar av att finansiera

For kommunerna innebar den globala recessionen till en bérjan att framst de kommuner som har ett
stort beroende av samfundsskatten drabbades nar resultaten fran foretagen forsamrades. For att
hjalpa de har kommunernhar landskapet temporart hdjsamfundsskatteandelen fér kommunerna
under aren 2002011 fran 22,03 till 899 %. For t.ex. Mariehamns del skl samfundsskatten for
ar20l0varitnasta3a e f NANB 2 Y Ay @ifstodatggfded { | LISG GARG |

Kommunernas forvarvsskatteinkomster beraknésa under ar 202 med 3,7 % De debiterade

skatterna beraknas daremot 6ka enbart med 1,7 % enligt ASUB: s bedpn@rsaken till att de

debiterade skatterndhar vasentligt lagre utveckling ar att riksavdragen i beskattningen kommer att

Kl 2Fka AN HAMH® WAl &RF3ISYy KIFNJI I322NI NYRNAYy3IIF N A |
¢ €0 FINDSGaAylEdWwa {IAEFRNBNYT dAwenr @ NBydSa LidAaa
FINBNYNI NI 12YYdzySNYylFa aildiagSAy12YaGSNI YSR mdcyn
kompensation p& Aland=érutom att avdragen 6kar har aven andelen utlandsinkomster dkat efter

den betydande utflaggningen av passagerarfartyg till svensk flagg. ASUB har uppskattat att
utlandsinkomsterna i Hammarland utgér tot8itta € S f 99%SaNde@adtala férvarvsinkomsterna.

Som en f6ljd av de relativt stora avdragen i kommunalbeskattnimgeer det en stor skillnad mellan
den egentliga kommunala skattesatsen och den effektiva skattegraden. ASUB: s tabell nedan
askadliggor det har.



Effektiv skattegrad och egentlig kommunal skattesats for kommunerna i genomsnitt
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Kalla: ASUB, Ekonomisk ¢sikt for den kommunala sektorn hésten 1) s.38)

1.6 Reformer inom det kommunala

Trots att det rader en global recession paférs kommunerna fortfarande nya uppgifter vilka okar
kostnadernaHandikappservicelagen andrades fran den 1 september 2010 nigade skyldigheter
for kommunerna att ordna personliga assistenter.

En ny lag om hemort tratk avenikraft fran den 1.1.2011. Lagen innebér att en person som vistas
utanfor sin hemkommun i langvarig vard ges ratt att valja hemkommun. Réatten galler e mens
placerats i familjevard, institutionsvardi@t boendeservice pa en annan ort an sin hemkommun. Den
nya hemkommunen ska i fortsattningen svara for att ordna behdvliga insatser men den tidigare
kommunen ersitter den nya hemkommunen fér kostnaderna.

Under 2011 andrades lagen om utkomstst#l att denmotsvara rikets niva med tillagg for en 10 %:
s férhojning av grunddelen.

Tidigare reformer inombarnskydet leder fortfarande till 6kade kostnader fér kommunerna.
Ytterligare trader en ny barnomsorgglékraft fran den 1.1.2012. | den nya barnomsorgslagen finns
forslag till nya subjektiva rattigheter.

Da landskapet knappast har ekonomiskt spelrum for att finansiera alla dessa nya uppgifter kan det
ifrdgasattas om tidpunkten &r den réatta att genomfordamner. Foljden kommer sannolikt att bli att
kommunernas resultat férsamras och att skattehdjningar i den man de gar att genomféra maste
verkstéllas inom en snar framtid.



2. BEFOLKNINGEN | KOMMUNEN

Nedan aterges nagra tabeller angaende befolkningen.

Folkmangd 1.1.

1971 1980 1990 2000 2010 2011
Kvinnor 533 561 599 674 723 737
Man 530 615 614 674 740 771
Sammanlagt 1063 117€¢ 1213 1348 1463 1508
Folkmangd byar 1.1.
By 1971 1980 1990 2000 2010 2011
Prastgarden 43 174 177 207 208 224
Frebbenby 104 136 141 141 188 198
Torp 150 151 150 176 165 167
Kattby 63 93 92 92 114 118
Morby 80 79 83 109 111 109
Bovik 53 50 51 52 81 78
Nafsby 79 86 85 92 81 77
Postad 87 70 67 63 69 76
Bredbolstad 47 46 45 67 62 67
Boda 67 49 54 53 64 66
Lilbolstad 42 30 42 44 50 53
Hellesby 31 31 41 54 50 51
Salis 54 44 42 51 46 50
Djakenbdle 40 40 42 41 45 42
Stromma 46 25 25 30 37 395
Skarpnato 10 17 20 24 25 25
Vestmyra 15 13 12 9 13 18
Ovriga 0 4 11 1 17 15
Byttbole 16 8 6 11 11 12
Drygsbéle 7 10 14 14 9 10
Krakbole 13 7 4 4 7 7
Ora 6 8 6 7 6 6
Appelo 4 2 1 4 4 4
Borgo 2 0 0 0 0 0
Torsholma 4 3 2 2 0 0
Sammanlagt =~ 1063 1176 1212 1348 1463 1508




| tabellen nedan aterges Hammarlands kommuns invanare férdelat per alder och kén enligt laget den
1.1.2Q11.

Antal invanare i aldersgrupper 1.1.2011
140
120
100
E 80
E M Kvinnor
£ 60 .
o m Man
40
20
0
X .9 ™ ™ ™
F PGS @"’o’&w @@f&@@@ BRI u"’:@f@ &
Antal barni aldern 0-15 ar den 1.1.2011
30
25
20
::': 15 M Kvinnor
E m Man
10
5
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15




Ur tabellen fér barn aldern0-15 ar kan vi se att antalet barn per aldersklass varieatt kraftigt fran

ar till ar. De minsta aldersklassga ar 1996 och2000 foddamed 12 personeroch hdgsta antalet ar
1995 fodda vilka ar 25 personevariationernamedfor en utmaning att skapa servicesystem for
barndagvard som ar bade effektiva och antflsenliga.



3. RESULTATRAKNING OCH FINANSIERINGSANALYS

dkanns samtidigt.gBteh bestar av en driftsoch

Budgeten och ekonomiplanen for tre ar go

investeringsdel.

del sangn

Inansierings
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Forslaget till budget och ekonopian for aren 2012014 visar att kommunens ekonomi ar bra

under ar 2012 for att darefter kraftigt forsamras under planearen 2013 och 2014. Enligt budgeten for

ar 2012 kommer kommunen att ha ett positivt resultat or682¢ € ® hNEI 1 Sy GAf € |
forsamras &r 2013 till¢ 464 ¢ € OSNRBNJ LI Gd 12YYdzySy o6SNNT:
bosattningsstrukturgrupp 3 da kommunens invanarantal vid arsskiftet 2011/2012 beraknas
overskrida 11 invanare/kmz2 (1.521 invanare). Ytterligare bidrar kommunens start avtiettaghem

samt dvriga volymaokningar till att resultatet forsamras. Kommunens avskrivningar okar franzar 201

347¢ € 40tct AN Hamn® hNEIFI1SY GAtf FddG | GaiNAGYyAy3Il ]
ar hogre &n avskrivningarna.

De externa verkamhetskostnaderna enligt resultatrakningen ut§ad14¢ ¢ @A f 1 SG Ay y So NNJ
med315¢ € 3,7 %.SA\Nkostnadsokningen utg8it €0,166) personalkostnader. Koéptjansterna

Okar med235 ¢ € 8,2 86). Enligt kommunstyrelsens budgetdirektiv efterstd@satt kostnaderna

&1 dzf £ S dzLlLian G AKostnadeindi buddeferiinklusivenavskrivitingar 867¢ ¢  GA f 1 S
ar224¢e | OSNI | 2 YYdzya i gMBhdgeRliyektiv ®10zRIAS G NI Yo

Kommunen maste halla i atanke att arsbidraget i framtidelor ligga kring 50&c nn d& €
kommunens avskrivningar kommer att 6ka med anledning av att landskapsandelar inte langre
beviljas for skeloch daghemsbyggnader, servicehus och institutioner &tebidraget i budgeten &ar
605¢ € lekmMy @nyl NBo

For att undrika att avskrivningarna vaxer for snabbt borde kommunensgttoinvesteringar inte
overstiap nn ¢)eNdfHNIMH O SNNl Yyl a ySiG2Ay@SaidSNAYy3IFE Ny @

| budgetforslaget har arslonerna for den ordinarie personalen beréknats enligt gallande 16neniva
hosten 201 jamte en 6kning om ca 8 % for avtalsenliga justeringaGallande kollektivavtagar ut

den 31.12.2011. Det finns risk for att Ionekostnaderna upptagits till ett belopp som ar lagre an det
kommande avtalsresultatet.
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Kommunen har nettoinvesteringar i budgetforslaget for ar 26 2.197 ¢ €
2 QR596 a W invesieringarna under planeperioden &ar hoogeh dé arsbidraget for ar

568¢ €

2013 ar negativinnebar det attkommunens kassa kommer att minska frarBcg00 ¢ €
Utan vidtagna balanseringsatgardeommer kommunens ekonomi inte att vara balanserad efter

overgangen

till

boséattningsstrukturgrupp  3.F6r  att

tacka underskottet

20K T NBLI Iy

1124t € @

fordras att

inkomstskattesatsen hojs m&R %. Det har skulle mstara en inkomstskattesats or8,70 %

Kommunens nettokostraer fordelar sig pa foljande satt enligt budgetforslaget:

|Radetiketter Budget Kfge 201
C12 CENTRALNAMNDEN/ CENTRALVALNAMNDE 1840,0(
C10 REVISORERNA -3610,0(
C1l1 KOMMUNSTYRELSEN -251 435,0(
C20 SOCIALNAMNDEN -3394 138,0|
C30 SKOLNAMNDEN -2 151 728,0
C40 BIBLIOTEKSNAMNDEN -71 567,04
C50 FRITIDSNAMNDEN -219 289,0(
C60 BYGGNADSTEKNISKA NAMNDEN -383 352,04
C70 GEMENSAMMA BRANDNAMNDEN -99 734,0(
C80 LANTBRUKS- OCH SKOGSNAMNDEN -22 942,0
|Totalsumma -6 594 055,

Budgetomrade Nettokostnac
Kommunstyrelsen, val och revisorer 253 20t
Socialndmnden 3394 13¢
Skolndmnden 2151 72¢
Biblioteksnamnden, fritidsnamnden 290 85¢
Byggnadstekniska ndmnden, brandndmnden, lantbruk 506 02¢
TOTALT 6 595 95!

Externa nettokostnader budget 2012;

6,6 Me

Byggnadstekniska
namnden,

brandnamnden, Kommunstyrelse,

val ochrevisorer
4%

Biblioteksndmnd,  lantbruk
fritidsnamnd 8%
5%

 Skolnamnden
33 %
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4. SKATTEINKOMSTER

Kommunalskatterna har upptagits i budget atonomiplan enligt tabellemedan:

KOMMUNALSKATTER 2010-2014

Forklaring Bokslut Budget Budget Plan Plan Okn/min
2010 2011 2012 2013 2014 11-12 %
Kommunalskatt 3344317 3342681 3486415 3486415 3486415 4,30 %
Fastighetsskatt 72 956 70 000 73 000 73 000 73 000 4,29 %
Andel av samfundsskatt 29877 40 000 40 000 40 000 40 000 0,00 %
Kallskatt 35 898 30 000 30 000 30 000 30 000 0,00 %
TOTALT 3483048 3482681 3629415 3629415 3629415 4,21 %

De slutliga antalet beskattningsbara forvarvsinkomster for &r02flev 20.446.012 skatteden. Det
har innebar erdkningmed 8,7 %. Den kraftiga 0kningen forklaras till storsta delen med det slopade
allménna avdraget.

Den beskattningsbara inkomsten i budgeten for ar 20kerdknas till 21.272031 Den
beskattningsbara inkomsten harleds genom @tga fran beskattningsbar inkomst for arbsa att
den beskattningsbara inkomstéikarmed 2,0 % for &r 2@1 och med2,0% for ar 202.

Antalet forvarvsoren

Skatteform Inkomst- Forvarvsoren Forandrings %
skattesats

Skattear 2001 16,00 % 13593 181 6,3%
Skattear 2002 16,00 % 14 218 850 4,6%
Skattear 2003 16,00 % 14 914 169 4,9%
Skattedr 2004 16,00 % 15 646 090 4,9%
Skattear 2005 16,00 % 16 344 990 4,5%
Skattear 2006 17,00 % 16 944 053 3,7%
Skattear 2007 17,00 % 18 209 494 7,5%
Skattear 2008 16,50 % 18 892 139 3,7%
Skattear 2009 16,50 % 18 813 436 -0,4%
Skattear 2010 16,50 % 20 446 012 8,7%
Skattedr 2011 prognos 16,50 % 20 854 932 2,0%
Skattedr 2012 prognos 16,50 % 21272 031 2,0%

ASUB: s preliminara forvarvsinkomstskattekalkyl for &r22¢dn studeras nedarASUB kalkylerar
med att skatteinkonsterna i Hammarland for ar 20&r 22.057.000 6ren

14



Preliminar forvarvsinkomstskattekalkyl (enligt debiteringe), Hammarland

November 2011 (baserad pa slutlig debiteringsstatistik fér 2010)

(1.000 euro)
2009 2010 2011** 2012*
Forvarvsinkomster 29 865 31416 33253 34 504
Forandr., % 4,1 5,2 5,8 3,8
dérav utlandsinkomster 2620 3040 3050 3 05(
Avdrag, riks- 5924 6 420 6 64¢€ 7 232
Avdrag for inkomstens forvarvande 490 503 516 523
Forvarvsinkomstavdrag 2116 212§ 212¢ 2128
Grundavdrag 248 491 510 770
Ovr avdrag inkl pensionsink avdrig 3070 329¢ 3494 3 81(
Avdrag, dlandska 2414 1332 135€& 1 384
Resekostnadsavdrag 773 803 819 835
Studielaneavdrag 4 8 8 8
Sjukdomskostn.avdrag 446 474 483 493
Studieavdrag 45 a7 a7 47
Allmant avdrag 1146 0 0 0
Avdrag, sammanlagt 8 33¢& 7752 8 006 8 616
"Beskattningsbar inkomst" 21527 23 664 25247 25 89(
Skattesats 16,5C 16,5C 16,5C 16,5(
Kalkylerad skatt 3552 3905 4166 4273
Arbetsinkomstavdrag 65 96 125 174
Ovr. avdrag fran skatten mm. 383 435 463 458
Debiteras 3104 3374 357¢ 3639
Forandr., % -0,4 8,7 6,0 1,7
Den inkomst som motsvarar debiterad skatt 18 813 20 446 21682 22 05]
Forandr., % -0,4 8,7 6,0 1,7,

aDe debiterade skatterna (de skatter skattebetalarna ska betala) stammer inte helt

dverens med de skatter som under aret redovisas till kommunerna.

(Kalla ASUB)
Den kommunalskatt som beraknas flyta in under &r2@13486¢ ¢ ® 5SS KNNJ M3Nb Sy | 1Y
fran budgeten ar 201.
Kommunens skattekraft/invanare &r under genomsnittet p& Aladd. 2010 var kommunens
forvarvsinkomster/invanarel3558¢ ® aSR RSy KNNJ a1 FdGS{ NI ZXi#é&Sy A3

plats bland de alandska kommunerna.
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BESKATTNINGEN AV FORVARVSINKOMSTER (jamférelse mellan 2009 och 2010 ars beskattning dér 2010 ars uppgifter &r enligt laget den 31.10.201

KOMMUN Kommunalskatt 200 Kommunalskat Besk forv ink Besk férv ink Okn. Minsk. Okn minskn Beskbar inl

26.10.201( 2010 31.10.201 2009 201C 09-10 09-10 % per inv 201(
MARIEHAMN 31801 984 33 341 450 192 739 297 205 178 154 12 438 857 6,45 % 18 33€
SOTTUNGA 297 956 337 219 1702 606 1 926 966 224 360 13,18 % 16 192
JOMALA 10 059 488 10 989 853 59 173 459 64 646 194 5472 735 9,25 % 15 775
LEMLAND 4340 197 4720197 26 304 224 28 607 255 2303031 8,76 % 15 77C
KUMLINGE 987 284 1034 359 5 336 670 5591 130 254 460 4,77 % 15 36C
LUMPARLAND 1013 846 1119 429 5 480 249 6 050 968 570 719 10,41 % 15 35¢
BRANDO 1229 242 1237 197 7 230 835 7277 629 46 794 0,65 % 14 912
FINSTROM 6779193 7203 635 34 765 092 36 941 718 2176 626 6,26 % 14 76E
SUND 2564 415 2700011 13 861 703 14 594 654 732 951 5,29 % 14 322
SALTVIK 3894 552 4102 349 23 603 345 24 862 721 1259 376 5,34 % 13 797
FOGLO 1268 354 1345 901 7 460 906 7917 065 456 159 6,11 % 13 65C
HAMMARLAND 3104217 3373592 18 813 436 20 446 012 1632576 8,68 % 13 55€
KOKARS 579 762 647 099 3133849 3497832 363 983 11,61 % 13 505
ECKERO 1998 694 2172193 10 951 748 11902 427 950 679 8,68 % 12 622
VARDO 884 321. 934 342 5 053 263 5339 097 285 834 5,66 % 11812
GETA 840 819 904 322 4544 968 4888 238 343 270 7,55 % 10 291
TOTALT 71 644 324 76163150 420155650 449 668 060 29512 410 7,02 % 16 05€

Fastighetsskatten berdknas enligt foljande oféréandrade grunder: Allméan fastighetsskatteprocent 0,20

%, byggnader for stadigvarande boende 0,00 %, andra byggnader 0,90 % och allménnyttiga samfund

0,00 %. Fastighetsskatten beraknas avka8tg €  dzy’ R S2NBeskatthingsvaudet for byggnader
uppskattas &r 202 vara for stadigvarande boend25.735¢ € T  Ibgstad6Y63¢ ¢ 2 OK £ f YNy
13271¢ € & C | 2MISININ | v/t M INEfAalradSy oftA on ¢ed

Vad galler samfundsskatten har den idag en marginell betydelse i kommunens finansiering. Det &r
trots det viktigt for kommunen att fortsatta utveckla mojligheter for ftag att etablera sig i
Hammarland for att oka andeh lokala arbetsplatserFor ar 202 beraknas inkomsten fran
samfundsskatten til0O ¢ € @

Prognos: kommunernas andel av samfundsskatten enligt debitering 2009-2012, euro

2009 2009 2010 2010* 2011 2011** 2012** 2012**

Koefficient Skatt| Koefficient Prel. skatt| Koefficient Kalk. skatt koeffisiael:t. Kalk. skatt
Bréando 0,00690890 81274| 0,00923039 100 334| 0,01237319 133 630| 0,01272895 115833
Eckero 0,01794751 211128| 0,01826947 198 589| 0,00977429 105562| 0,01062228 96 663
Finstrom 0,01911784 224 895| 0,01522083 165 451| 0,01261249 136 215 0,01325635 120 633
Foglo 0,01959017 230 452| 0,01626708 176 823| 0,01147763 123 958| 0,01433443 130443
Geta 0,00041064 4 831| 0,00073079 7944] 0,00061013 6589| 0,00081753 7439
Hammarland 0,00520441 61 223| 0,00540566 58 760| 0,01061285 114 619| 0,01107939 100 822
Jomala 0,05441113 640 073| 0,06167922 670 454| 0,07600888 820896| 0,08207374 746 871
Kumlinge 0,00265550 31 238| 0,00219058 23812| 0,00133025 14367 0,00133124 12114
Kokar 0,00058203 6847( 0,00083218 9 046( 0,00097077 10484( 0,00094331 8584
Lemland 0,00617369 72 625| 0,00705609 76 700| 0,00699787 75577| 0,00605813 55129
Lumparland 0,00437320 51 445| 0,00455862 49552| 0,00425161 45917| 0,00566473 51549
Saltvik 0,02790876 328 309| 0,04410885 479 464| 0,05848584 631647 0,06191728 563 447
Sottunga 0,00012367 1455( 0,00011101 1207| 0,00044526 4809| 0,00045985 4185
Sund 0,00108793 12 798| 0,00081001 8 805| 0,00102773 11 099( 0,00112900 10 274
Vardo 0,00052124 6132 0,00038607 4197| 0,00044946 4854| 0,00040126 3651
Mariehamn 0,83298336 9798917( 0,81314315 8838873| 0,79257178 8559 775( 0,77718254 7072361
Hela Aland 1,00000000 11 763 640( 1,00000000 10 870 008 1,00000000 10 800 000 1,00000000 9 100 000
Foérandring, % 125,1% -7,6% -0,6% -15,7%
Samfundsskatte-% 26,0 26,0 26,0 250
Kommunernas andel
av skatterna, % 32,03% 31,99% 31,99% 26,99%

(Kalla: ASUB, Ekonomisk 6verfiktden kommunala sektorn hosten 2011, s. 41)
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5. LANDSKAPSANDELARNA 0-2014

Landskapsandelarna har uppskattats enligt tabellen nedan:

LANDSKAPSANDELAR 2010-2014

Andamal Bokslut  Budget Budget Plan Plan  Okn/min
2010 2011 2012 2013 2014 1112 %
Allman landskapsandel 194538 202210 212213 82 324 82324  495%
Komplettering av skatteinkomst 227288 252606 272254 239450 239450 7,78 %
Landskapsandel for socialvarden 1333152 1386717 1456573 1298057 1298057 5,04%
Landskapsandel for undervisning och kultur 1023129 1036990 1124033 900986 900 986 8,39 %
Komplettering av kapitalskatt 38042 40 224 40 000 40 000 40000 -0,56 %
Kompensation alandska avdrag 105474 100630 92 510 32 594 0 -8,07 %
TOTALT 2921623 3019377 3197583 2593411 2560817 590%

Landskapsandelssystemet forandrades fran och med ar 2008. Reformen innebar att
landskapsandelarna for driften Olsatoch att landskapsandelarna for investeringar vad galler
grundskola och socialvasendet slopats helt. Det har betyder att kommunen vid investeringar inom de

har omradena maste ordna finansieringen utan ytterligare stod. For att klara av det har bor
kommunens &rsbidrag hallas kring5@0nn ¢ e @ &GSy aedadSyYSd FI N &1l Gice
utiamningen beaktas inte langre inkomsterna fran samfundsskatten. Det positiva med det har ar att

de kraftiga variationerna i skattekompletteringen kan undvikas aahlair mera férutsagbar.

En positivsakmed det nya landskapsandelssystemetlan arliggjusteringenenligt ett index for den
kommunala basservicen. Genom det har borde komemurundvika att landskapsandelarnas
finansieringsandel av kommunens kostnadginsligt minskar.

Forutom ovan namnda landskapsandelar erhaller kommunerna kompensationer fran
landskapsregeringen for kapitalskatten och de Ovriga alandska avdragevarr foreslar
landskapsregeringen i budgeten for &r 2012 att kompensationen av delskanavdragen skall
upphdra.Det héar leder forstas till skattehojningar pa sikt!

| budget och ekonomiplan planeras att kommunen 2@ttas till bosattningsstrukturgrupp 3. En
flyttning av kommunen till bosattningsstrukturgrupp 3 kommer sannolikt att réra att kommunen
hamnar infor svarigheter att balansera ekonomitid 6vergangen forlorar kommuné&s9¢ € k i1 NJP

6. NYA TJANSTER | BUDGETFORSLAGET

| forslaget till budget for ar 2012 finns foljande nya tjanster
Hemservicepersonalen utdkas med 0,2

Tillfallig utdkning av kommunteknikdryggnadsinspektér 0,2

17



7. EKONOMIPLAN

Verksamheternas kostnader ochtakter for planearen 203-2014 har beraknats enligt samma
kostnadsnivd som under ar 2B1 Undantag utgor en berdknadkning av koptjanster fran
medborgarinstitutet. Enligt budgetforslag fran Sodra Alands hogstadiedistrikt kommer kommunens
kostnader i Kyrkyp hogstadieskola att minska under planeperioden som en foljd av att andelen elever
frAin Hammarlands kommun minskabdkningarna under planearen bestar enbart av forandringar i
verksamhet eller investeringar.

Skatteinkomsterna har berdknats med en skattesats 16,50 % for planearen. Landskapsandelarna
har berdknats sa att kommunen Overflyttas till bosattningsstrukturgrupp 3 fran as 20&d
anledning av att kommunens invanarantal beréknas Gverstiga 1.520 invanare.

8. KOMMUNENS LAN

Enligt budget och ekonoiplan behtver kommunen inte uppta nya lan under planeperioden.
Befintliga I&n amorteras enligt tabellen nedan under planeperioden.

Amorteringar aren 2010-201

Ar U
2010 20 95C
2011 23 077
2012 25 204
2013 29 45¢
2014 31 587
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Kommunens lan beraknas ha féljande utveckling:

Utvecklingen av kommunens lantagning per 31.12:

Ar Lanebelopp Fokmangd G/ i nv-nar e
1992 1523232 1259 1210
1993 1461168 129C 1133
1994 1322149 1 30C 1017
1995 1207471 1299 930
1996 1091274 1283 851
1997 772 149 1319 585
1998 689 560 1332 518
1999 611 287 1 348 453
2000 539 156 1351 399
2001 488 864 1373 356
2002 436 430 1379 316
2003 392 183 1365 287
2004 349 964 1387 252
2005 306 699 1384 222
2006 268 094 1423 188
2007 245 505 1 4089 174
2008 221 852 144C 154
2009 194 275 1 463 133
2010 173 326 1508 115
2011 150 249 1521 99 *) Uppskattning
2012 125 045 1521 82 *) Uppskattning
2013 95 586 1521 63 *) Uppskattning
2014 63 999 1521 42 *) Uppskattning

| bokslutet for ar 200 har Hammarland den lagsta skuldsattningen/inaénbland de alandska
kommunerna. Den 31.12.2Q beréknas skuldbérdan vaB2e Kk A y @ ®

9. INVESTERINGARNA

For ar 208 beraknas nettokostnaderna for investeringar uppga38B ¢ ¢ 2 O K4 tifi 2ED ¢Hendm

Den storsta investeringen under planeperioden argdgndet av ett nytt daghemDet nya

daghemmet byggs med tva avdelningar och malséattningen ar att det kan tasfiérukorjan av ar

2013. Det andra stora projektet som kommunen for narvarande planerar ar anlaggandet av ett
bostadsomréde p4 kommunens mgp& OraY 2 YYdzy I t 6 ST YA 1Sy GAff mNF o6 SN
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Nettoinvesteringarna &r totaB,0a € dzy RSNJ LJ I Yy SLISNA2RSy 20K

Nettoinvesteringar under planeperioden 2012-2014,

3,024 M€
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BUDGETENS VERKSTALLIGHETSDIREKTIV

1. BUDGETUPPSTALLNINGEN

Budgeten lestar av foljande delar:

9 Drifts- ochfinansieringsdel
1 Investeringsdel

| driftsdelen bestammer kommunen de uppgiftshelheter for vilka verksamhetsmal uppst#ty
varjeresultatenhetfinns verksamhetsostnade och-intéakter angivna. finansieringsdelenpptas de
kostnaderoch irtakter vilka berér kommunens finansieringinvestaingsdelen upptas detgifter
och inkomstewilkafordras for att tackablika investeringsprojekinder budgetaret.

2. BINDANDE NIVAER

Ett anslag ar en till belopp och anvamugsandamal begransad fullmakt som fullmaktige beviljar
fortroendeorganet. Anslaget for varje uppgift ar bindande till sitt bruttobelopp. Beslut om andringar i
budgeten fattas av fullméktige.

Varje fortroendeorgan skall i sin budgetuppfoljning folja fafamegler:

1. For varje resultatenhet i budgeten skall kostnaderna under aret hallas inom det nedan
faststallda beloppet for EXTERNA VERKSAMHETENS KOSTNADER.

2. For varje resultatenhet i budgeten skall intakterna under aret uppga till minst det belopp
som nedarfaststallts for EXTERNA VERKSAMHETENS INTAKTER.

3. Ett fortroendeorgan tillats inte dka sina kostnader med anledning av att intakter dkar Gver
budget utan att férandringen behandlats i fullmaktige.

4. Ett anslag ar en till belopp och anvandningsandamal begrahdhdakt som fullméaktige
beviljar fértroendeorganet. Anslaget for varje uppgift ar bindande till sitt bruttobelopp.
Beslut om andringar i budgeten fattas av fullméaktige.
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3. SPARSAMHET OCH PRIORITERING

Vid all verksamhet i kommunen skéditroendeorganen iaktta storsta sparsamhet och strava till sa
formanliga l6sningar som mgjligt. Man bor strava till att anvéanda anslagen sa att de viktigaste
behoven tillfredsstélls forst. Vid arets borjan far medel inte anvandas for sekundara behov, sa att
anslag intdangre finns under senare delen av aret.

4. DISPOSITIONSPLAN

Sedan kommunfullméaktige godkant budgeten sk@firoendeorgan faststalla en dispositionsplan. En
dispositionsplan behoéver inte godkannas #rtroendeorgan i de fall att fullméktige godkant
fortroendeorganets askande av anslag och da det dessutom i grunden finns en dispositionsplan
uppgjord. | dispositionsplanen fordelas anslagen och de berdknade inkomsterna specificerat pa
sarskilda konton.

5. EKONOMISKA RAMAR

De beviljade anslagen bildaerksamhetens ekonomiska ramar och varje organ ansvarar sjalv for att
dess verksamhet utférs inom de ekonomiska ramarna. Inom ramen for de beviljade anslagen skall
féljande regler tillampas vid tecknandet av entreprenadavtal:

En resultainhet med ett anslg for ett enskilt projekt unde20.000; € 0 0 NHzi G20 FrANJ @S
enlighet med budget av behdrigbrtroendeorgan under foérutsattning att kommunfullméktige vid
faststallandet av budget inte fattat ett beslut om bindandet av anslag till kommunstyreiien
kommunfullméaktige.

For att verkstalla ett enskilt projekt 6v&0.000; ¢ Y Sy 209000SeNJ & fprirderideorganet
inforskaffa godkannande av verkstallighet fran kommunstyrelsen.

For att verkstalla ett enskilt projekt 6v&@00.000; ¢ &  ldftkdmmuinfulfméktiges godkénnande
inforskaffas innan projektet verkstalls. Undantag fran den héar regeln kan goras i det fall att
kommunfullmaktige uttryckligen genom ett beslut gett ett anri@ttroendeorgan ratt att verkstalla
projektet.

22



6. ANSVARSPERSD

Under varje resultanheti driftsdelen anges en ansvarspersoner till vars uppgift hor att fortidpande
folla uppkomsten av eventuella avvikelser i verksamhet eller anslag. Ifall avvikelser upptacks
rapporteras det har skriftligt till kommundirektéren msovid behov informerar kommunstyrelsen dar
nodvandiga beslut fattas i arendet.

Verkstélligheten av budgeten kan avvika pa tva olika satt:

Avvikelse fran anslag Overskridande eller underskridande av utgifter och inkomster.
Alla anslag ar bruttoanslag. Dieér betyder att 6kade inkomster inte gor det tillatet
for fortroendeorganet att 0ka utgifterna.

Avvikelse fran verksamhet= Avvikelser i verksamhet ar: a) Upptagande av ny
verksamhet, b) nedlaggande av befintlig verksamhet, c) 6kning eller kvalitetsipéwin
befintlig verksamhet samt d) minskning eller kvalitetssankning av befintlig verksamhet.

7. UPPTAGANDET AV KORTFRISTIGA LAN

Kommunstyrelsen kan besluta om upptagandet av kortfristiga krediter u@#D0oID00; € ®
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8. BUDGETENS INDELNING | RESULTNHETER

Budgeten &r indelad i nedan namnda delar bestdende av budgetdel, fortroendeorgan
resultatenheteroch kostnadsstallerBudgeten &r i enlighet med punRtbunden till bruttobelopp pa
resultaienhetsiivd. Genom exemplet nedan redogors for vad somuddeten ar budgetdel,
fortroendeorgan, resultatenhebch kostnadsstélleAnslagen i driftsdelen ar bundna enligien
numrering som bestar av C samt tre siffror ex. C112 Val.

C1 = Budgetdel (HAMMARLANDS KOMMUN)

C12 = Fortroendeorgan (CENTRALNAMNDEN/CEXRAIRMMNDEN)

C112 = Resultatenhet (vdl) ¢! yat | 384

NNJ 6dzy RS

LJn

RSyad KNNJ yA @t

galler EXTERNA VERKSAMHETENS KOSTNADER och EXTERNA VERKSAMHETENS INTAKTER.

1008 = Kostnadsstalle

Cl HAMMARLANDS KOMMUN

C12 CENTRALNAMNDEN/ CENTRALVALNAMNDEN

Cl112 VAL
1008 Lagting®ch kommunalval
1009 Statliga val
C10 REVISORERNA
C100 REVN
1010 Revision
Cl11 KOMMUNSTYRELSEN
C110 ALLMAN ADMINISTRATION
1100 Kommunfullmaktige
1110 Kommunstyrelsen
1120 Ovrig centralférvaltning
1130 Kommunkansliet
1140 Personalforvaltning
1150 Beskattning
1160 Allméannanderstdd
C120 KOLLEKTIVTRAFIK
1200 Kollektivtrafiken

C130 FRAMJANDET AV NARINGSLIVET

1300 Naringsliv
C20 SOCIALNAMNDEN
C200 SOCIALFORVALTNING
2000 Socialndmnden
2010 Socialkansliet ogbyran
C210 DAGVARD AV BARN
2100 Klaralund
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2110 Nya daghemmet
2120 Enskilda daghem
C220 OVRIG BARNDAGVARD
2200 Familjedagvard
2210 Lekverksamhet
2220 Hemvardsstod for barn
2230 Eftermiddagshem
C230 VARD PA ALDRINGSHEM
2300 De gamlas hem och Gullasens
C240 HEMTJANST
2400 Hemvardshjalp
2410 Stodtjanster
C250 ANNAN SERVICE FOR ALDRINGAR OCH HANIDKAPPADE
2500 Servicehuset/Hammargarden
2510 Handikappservice
2520 Hemvardsstod for aldre och handikappade
C260 MISSBRUKARVARD
2600 Missbrukarvard
2610 Nykterhetsarbete
C270 SPECIALOMSORGER FOR UTVECKLINGSSTORDA
2700 Dagvard ALOM/Semester och fritid
C280 OVRIG SOCIALVARD
2800 Forebyggande ungdomsvard
2810 Familjeradgivnng
2820 Radda barnen
2830 Barskydd
2850 Verksamhetsbidrag
2860 Utkomstskydd
2870 Boendeservice for personer med psykiska problem (Stiftels
C30 SKOLNAMNDEN
C300 SKOLFORVALTNING
3000 Skolndmnden
C310 GRUNDUTBILDNING-AR 1
3100 Nafsby grundskola
C320 GRUNDUTBILDNING KHS
3200 Hogstadieskolor
3210 Specialskolor/traningsundervisning
C330 MEDBORGARINSTITUTETS KURSVERKSAMHET
3300 Medborgarinstitutet i Mariehamn
C40 BIBLIOTEKSNAMNDEN
C400 BIBLIOTEKSVERKSAMHET
4000 Biblioteksnéanden
4010 Hammarlands bibliotek
C410 KULTURVERKSAMHET
4100 Kulturverksamhet
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4110 Verksamhetsbidrag
C50 FRITIDSNAMNDEN
C500 IDROTISCH FRILUFTSLIV
5000 Fritidsnamnden
5010 Verksamhetsbidrag HUF och 4H
5020 Ovrig verksamatsbidrag
C60 BYGGNADSTEKNISKA NAMNDEN
C600 BYGGNADSTILLSYN
6000 Byggnadstekninska ndmnden
6010 Byggnadskansliet
C610 SAMHALLSPLANERING
6100 Detaljplanering Ora
6110 Kommundverskikt
C620 PARKER OCH ALLMANNA OMRADEN
6200 Underhall
C630 BYGGNADER OCH ANLAGGNINGAR
6300 Gemensam fastighetsskotsel
6310 Radgivningen/Hemsjukvarden
6320 Blaang och Forgatmigej
6330 Catharinahemmet | och I
6340 HammaCenter
6350 Lararbostader, Nafsby skola
C640 VATENOCH AVLOPPSVERK
6400 Vattenverket
6410 Avloppsverket
C650 HAMNSVERKSAMHET
6500 Ora hamn
C660 FORVALTNING
6600 Tekniska kansliet
6610 Vagbelysning
C670 MILJOVARD OCH AVFALLSHANTERING
6700 Avstjdlpningsplatsen/hantag av avfall
6710 Problemavfall/sortering
C680 TRAFIKLEDER
6800 Vagnamndens kansli
6810 Privata och byggnadsplanevagars sommarunderhall
6820 Privata och byggnadsplanevagars vinterundehall
6830 Kommunalvagars sommarunderhall
6840 Kommunalvagars vinterunderhall
C70 GEMENSAMMA BRANDNAMNDEN
C700 BRANDCH RADDNINGSVASENDET
7000 Slackning och raddningsverksamhet
7010 Verksamhetsbidrag
7020 Befolkningsskyddet
C80 LANTBRUKICH SKOGSNAMNDEN
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C800 UTVECKLING GARDSBRUK
8000 Lantbruksch skogsndmnden
C89 FINANSIERINGSDEL
C899 KOMMUNSTYRELSEN
8999 Kommunstyrelsen
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DRIFTSOCH FINANSIERINGSDEL
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SAMMANDRAG DRIFTSDELENS EXTERNA KOSTNADER OCH INTAKTER
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