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1.	 ALLMÄNT OM EUROPAPARLAMENTSVAL
 

Europaparlamentsvalet 2019

Europaparlamentsvalet förrättas söndagen den 26 maj 2019. För-
handsröstning ordnas i Finland den 15–21 maj 2019 och utomlands 
den 15–18 maj 2019. Ombord på finska fartyg som befinner sig ut-
omlands kan förhandsröstningen dock inledas redan den 8 maj 2019.

Vallagstiftning

Bestämmelser om förrättning av Europaparlamentsval finns i vallagen 
(714/1998; bilaga 1a) och EU:s valakt (akt om allmänna direkta val 
av ledamöter av Europaparlamentet, 76/787/EKSG, EEG, Euratom, 
bilaga 1b). Valmyndigheterna ska utöver denna anvisning även nog-
grant sätta sig in i den bifogade sammanfattningen av de bestämmel-
ser som gäller Europaparlamentsval.

Rösträtt och valbarhet

Bestämmelser om rösträtt i Europaparlamentsval finns i 14 § i grund-
lagen och bestämmelser om valbarhet i 164 § i vallagen.

Rösträttsregister och meddelandekort

Befolkningsregistercentralen upprättar senast onsdagen den 10 april 
2019 ett rösträttsregister i vilket införs varje person som enligt uppgif-
terna i befolkningsdatasystemet är röstberättigad i Europaparlament-
svalet. I registret införs beträffande varje röstberättigad de uppgifter 
som avses i 18 och 19 § i vallagen, sådana de är i befolkningsdata-
systemet, fredagen den 5 april 2019 klockan 24. Befolkningsregister-
centralen utarbetar för var och en som införts i rösträttsregistret ett 
meddelandekort och sänder det per post senast torsdagen den 2 maj 
2019 till alla väljare vilkas adress är känd.

Till meddelandekortet bifogas en förteckning över de allmänna för-
handsröstningsställen som finns inom väljarens valkrets samt deras 
adresser och öppettider.
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Röstning

Väljarna kan rösta antingen på förhand eller på valdagen. Rösträtten 
får inte utövas via ombud.

Väljarna kan förhandsrösta 
- på vilket som helst av de allmänna förhandsröstningsställena som 
avses i 9 § 1 mom. 1 och 2 punkten i vallagen i Finland eller utom-
lands eller
- på en sådan anstalt som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i vallagen, 
om han eller hon vårdas eller har intagits på denna,
- ombord på ett sådant finskt fartyg som avses i 9 § 1 mom. 4 punk-
ten och som befinner sig utomlands, om han eller hon hör till farty-
gets personal, eller
- på vissa villkor i sitt eget hem enligt vad som föreskrivs om hem-
maröstning i 9 § 2 mom. i vallagen eller
- per brev, om han eller hon bor eller vistas utomlands under hela för-
handsröstningsperioden och på valdagen.

Röstningen på valdagen förrättas mellan klockan 9 och 20 i varje kom-
mun röstningsområdesvis. Väljaren får rösta enbart inom det röstnings-
område (i den vallokal) som har antecknats för honom eller henne i 
rösträttsregistret och som anges på meddelandekortet som skickats 
med posten. Väljarna kan vid behov kontakta magistraten för att få 
veta var de får rösta på valdagen.
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2.	 KOMMUNALA VALMYNDIGHETER
 

Allmänt

Europaparlamentsvalet 2019 förrättas i kommunerna av följande val-
myndigheter:
-	 kommunens centralvalnämnd
-	 valnämnden
-	 valbestyrelsen
-	 valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena
-	 valförrättaren vid hemmaröstning
-	 valbiträdena vid röstningsställena på valdagen

Valmyndigheters opartiskhet

Enligt 9 a § i vallagen ska valmyndigheterna sköta sitt uppdrag opar-
tiskt. För att befästa denna allmänna bestämmelse har man i vallagen
-	 vissa begränsningar i fråga om vem som är behörig för uppgiften 

som valmyndighet och
-	 när bestämmelserna om jäv i 27–30 § i förvaltningslagen (365/2003; 

bilaga 1c) ska tillämpas på valmyndigheten.

Begränsningarna som gäller behörighet vid Europaparlamentsval

Centralvalnämnden:
-	 ett partis eller en valmansförenings valombud får inte vara medlem 

eller ersättare i centralvalnämnden.

Valnämnden:
-	 en kandidat1 i valet får inte vara medlem eller ersättare i valnämn-

den.

Valbestyrelsen:
-	 en kandidat i valet kan inte vara medlem eller ersättare i valbesty-

relsen och inte heller 
-	 kandidatens make eller maka2, barn, syskon eller förälder.

1 Samma begränsning gäller de biträden som valnämnden eventuellt anlitat enligt 16 § 2 mom. i 
vallagen.
2 Med makar avses äkta makar, personer som lever under äktenskapsliknande förhållanden och 
personer som lever i registrerat partnerskap.
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De allmänna förhandsröstningsställena:
-	 en kandidat i valet kan inte vara valförrättare vid ett allmänt för-

handsröstningsställe och inte heller
-	 kandidatens make eller maka, barn, syskon eller förälder.
 
Hemmaröstning:
-	 en kandidat i valet kan inte vara valförrättare vid hemmaröstning 

och inte heller
-	 kandidatens make eller maka, barn, syskon eller förälder.

Röstningsställe på valdagen:
-	 en kandidat i valet kan inte vara valbiträde och inte heller
-	 kandidatens make eller maka, barn, syskon eller förälder.

En allmän begränsning som gäller behörighet är att valmyndigheten 
inte kan vara en omyndig person (dvs. en person som inte har fyllt 18 
år eller som förklarats omyndig).

Tillämpning av bestämmelserna om jäv på kommunala 
valmyndigheter

Med jäv avses en sådan situation där en opartisk handläggning kan 
äventyras på grund av förhållandet mellan handläggaren och det ären-
de som behandlas eller en part i ärendet.

Jävsgrunderna anges i 28 § i förvaltningslagen. Den som är jävig får 
inte delta i eller vara närvarande vid handläggningen av ett ärende. En 
person som är jävig ska själv meddela att han eller hon är jävig. Om 
jäv för medlemmar i ett kollegialt organ beslutar organet i fråga. I stäl-
let för en jävig person ska utan dröjsmål förordnas i en ojävig person.

Enligt vallagen ska förvaltningslagens reglering av jäv tillämpas på:
-	 medlemmar och ersättare i centralvalnämnden.

Förvaltningslagens reglering av jäv tillämpas inte på:
-	 medlemmar och ersättare i valnämnden3,
-	 medlemmar och ersättare i valbestyrelser
-	 valförrättare på de allmänna förhandsröstningsställena,
-	 valförrättare vid hemmaröstning eller
-	 valbiträdena vid röstningen på valdagen.

3 Jävsbestämmelserna tillämpas inte heller på de eventuella biträden som avses i 16 § 2 mom. i 
vallagen (se även fotnot 2).
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Valmyndigheters ansvar

I 185 § i vallagen föreskrivs att om en medlem i den kommunala cen-
tralvalnämnden, valnämnden eller valbestyrelsen eller en valförrätta-
re eller någon annan person i egenskap av valmyndighet enligt val-
lagen försummar sina skyldigheter, ska han eller hon straffas såsom 
tjänsteman för tjänstebrott.
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3.	 KOMMUNALA CENTRALVALNÄMNDEN
 

Centralvalnämndens sammansättning

Kommunens centralvalnämnd vid Europaparlamentsvalet 2019 är den 
i 13 § i vallagen avsedda kommunala centralvalnämnden (nedan cen-
tralvalnämnd) som fullmäktige har tillsatt år 2017.

Centralvalnämnden anställer en sekreterare och annan nödvändig 
personal.

Beslutförhet

Centralvalnämnden är beslutför med fem medlemmar. Om en ersät-
tare i centralvalnämnden har avlidit, har förhinder eller är jävig, får 
kommunstyrelsen vid behov förordna en tillfällig ersättare. Central-
valnämndens ordförande ska se till att nämnden alltid är beslutför vid 
sina sammanträden.

Om val av nya förtroendevalda till ett kommunalt organ under pågå-
ende mandattid föreskrivs i kommunallagen (410/2015).

Behörigheten för centralvalnämndens medlemmar och sekreterare 
att delta i andra kommunala valmyndigheters arbete

Det rekommenderas att centralvalnämndens medlemmar och sekre-
terare inte vid sidan om sitt uppdrag sköter någon annat uppgift som 
valmyndighet. Centralvalnämnden ska enligt 63 § i vallagen granska 
förhandsröstningshandlingarna. Om en medlem i centralvalnämnden 
eller nämndens sekreterare har fungerat som valförrättare eller som 
medlem i en valbestyrelse, är han eller hon jävig att delta i bedöm-
ningen av lagenligheten av den egna verksamheten.

Rätten att närvara vid centralvalnämndens sammanträden

Centralvalnämnden beslutar om rätten att närvara och yttra sig vid 
nämndens sammanträden för andra personer än de som på grund 
av sina uppgifter enligt vallagen har rätt att delta i sammanträdena. 
På centralvalnämnden tillämpas inte den i kommunallagen nämnda 
förvaltningsstadgans bestämmelser om kommunstyrelsens företräd-
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ares och kommundirektörens eller borgmästarens rätt att närvara och 
yttra sig vid sammanträden.
 
Om valombudens rätt att vara närvarande vid valmyndigheternas sam-
manträden föreskrivs i 184 § 1 mom. i vallagen.

Valobservatörers rätt att närvara

I 184 § 2 mom. föreskrivs om en befullmäktigad valobservatörs rätt 
att vara närvarande när valmyndigheter utför sina uppgifter. Rätten 
att närvara gäller därmed utöver möten även valmyndigheternas öv-
riga verksamhet. Valobservatörerna avgör själva hur, var och i vilken 
omfattning de observerar valet.

Uppgifter

Vid Europaparlamentsval har centralvalnämnden följande uppgifts-
helheter:
-	 Förberedande åtgärder inför valet
-	 Uppgifter som hänför sig till vallängderna
-	 Behandling av förhandsröstnings- och brevröstningshandlingarna
-	 Uppgifter som hänför sig till rösträkningen
-	 Åtgärder efter valet
-	 Om det i kommunen finns sådana små röstningsområden som av-

ses i 82 § vallagen, uppgifter som hänför sig till dem.

I denna anvisning behandlas inte sådana uppgifter som centralval-
nämnden ska ha skött redan innan denna valanvisning ges ut (se 
justitieministeriets brev 1.10.2018 VN/4971/2018, www.vaalit.fi/sv/
brev-och-promemorior-till-valmyndigheterna).

Centralvalnämnden ska sköta enbart de myndighetsuppgifter som 
anges i vallagen och som nämns i justitieministeriets valanvisningar 
och valdatasystemets anvisningar. Utgångspunkten är att centralval-
nämnden inte ska sköta andra uppgifter. Om det i samband med val-
förrättningen ordnas kaffebjudningar eller lotterier, får dessa övriga 
åtgärder inte störa myndighetsverksamheten.
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4.	 FÖRBEREDANDE ÅTGÄRDER 

Vid Europaparlamentsvalet har centralvalnämnden följande förbere-
dande uppgifter:
-	 Tillkännagivande av valet 
-	 Utbildning av kommunens andra valmyndigheter
-	 Hantering av valmaterialet
-	 Ibruktagande av valdatasystemet
-	 Förberedelser inför röstningen på valdagen
-	 Förberedelser inför förhandsröstning
-	 Förberedelser inför röstning på en anstalt
-	 Förberedelser inför hemmaröstning
-	 Vid behov befullmäktigande av valobservatörer

4.1. Tillkännagivande av valet

Avfatta en kungörelse om
-	röstningsställena på valdagen,
-	de allmänna förhandsröstningsställena,
-	anmälning till hemmaröstning och
-	enligt ditt omdöme om andra ärenden som hänför sig till valförrätt-

ningen

Kungörelse

Centralvalnämnden ska i god tid före förhandsröstningen börjar, på 
det sätt som kommunala tillkännagivanden meddelas för kännedom 
enligt 108 § i kommunallagen, tillkännage följande:4

1) Valdagen vid Europaparlamentsvalet (söndagen den 26 maj 2019) 
och
-	 namnen på,
-	 adresserna till och
-	 röstningstiden (kl. 9–20) vid röstningsområdenas röstningsställen 

samt

 
4 Centralvalnämnden ska senast den 8 mars 2019 ha registrerat dessa uppgifter samt sina egna 
kontaktuppgifter i basdatasystemet i justitieministeriets valdatasystem (VAT), varifrån de kan häm-
tas bl.a. för utarbetande av meddelandekorten och deras bilagor.
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2) Förhandsröstningsperioderna (15-21 maj 2019) och 
-	 namnen på,
-	 adresserna till,
-	 öppethållningsdagarna och
-	 de dagliga öppettiderna för samtliga allmänna förhandsröstnings-

ställen inom kommunens område (kommunens egna allmänna för-
handsröstningsställen och postkontor med förhandsröstning).

Centralvalnämnden kan dessutom efter sitt eget omdöme tillkänna-
ge även andra ärenden som hänför sig till valförrättningen, såsom 
t.ex. anordnandet av hemmaröstning och anmälning till den. Ett an-
nat ärende som kan tillkännages är att den som inte har ett sådant 
identitetsbevis som behövs vid röstningen kan hos polisen hämta ett 
avgiftsfritt temporärt identitetskort, som utfärdas åt en person för att 
han eller hon ska kunna rösta. För att få ett temporärt identitetskort 
måste den som ansöker om kortet ha med sig två passfoton enligt 
polisens passfotoanvisningar.

Kommunen ordnar inte sådan brevröstning som avses i kap. 5 a i val-
lagen, men inget hindrar att centralvalnämnden i sin kungörelse näm-
ner brevröstningen. Mer information om brevröstning finns på adres-
sen vaalit.fi/brevrostning. 

Förutom de officiella kungörelser som publiceras på kommunens webb-
plats (108 § i kommunallagen) bör kommunen även på andra sätt ge 
information om de allmänna förhandsröstningsställena i kommunen 
samt deras adresser och öppettider. Andra lämpliga sätt att sprida 
information är t.ex. kommunens egna affischer som sätts upp på ut-
omhusreklamställningar, bibliotek, serviceställena för de kommunala 
ämbetsverken och andra synliga ställen. I affischerna kan finnas in-
formation t.ex. om kommunens förhandsröstningsställen och deras 
öppettider.
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4.2. Utbildning av kommunens valmyndigheter

-	Ge utbildning, rådgivning och anvisningar till kommunens andra 
valmyndigheter

Centralvalnämnden ska se till att
-	 valnämndernas medlemmar och ersättare,
-	 valbestyrelsernas medlemmar och ersättare,
-	 valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena och
-	 valförrättarna vid hemmaröstning
är medvetna om sina uppgifter och sitt ansvar. För detta ändamål ska 
centralvalnämnden eller dess personal

1) i god tid före valet till respektive valmyndighet dela ut justitieminis-
teriets följande val- och VAT-anvisningar:
-	 till valnämnderna

a)	valanvisning nr 2 (Valnämndens uppgifter) samt
b)	VAT-anvisning nr 4d (Anvisningar om rösträttsdatasystemet 

för valnämnden), om valnämnden använder rösträttsdatasys-
temet

c)	VAT-anvisning nr 5c (Anvisningar om resultatuträkningssyste-
met för valnämnden), om valnämnden använder valdatasys-
temet för registrering av röster

-	 till valbestyrelserna valanvisning nr 3 (Förhandsröstning på en an-
stalt)
-	 till valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena

a)	valanvisning nr 4 (Förhandsröstning på de allmänna förhands-
röstningsställena i hemlandet) samt

b)	VAT-anvisning nr 4c (Anvisningar om rösträttsdatasystemet 
för valförrättare på de allmänna förhandsröstningsställena i 
hemlandet)

-	 till valförrättarna vid hemmaröstning valanvisning nr 5 (Hemmaröst-
ning).

2) utbilda ovan nämnda andra kommunala valmyndigheter i deras 
uppgifter. I samband med utbildningen är det bra att på ett åskådligt 
sett gå igenom de olika röstningsförfarandena och diskutera detaljer-
na i dem. Ovan nämnda val- och VAT-anvisningar kan utnyttjas vid 
utbildningen.

3) kunna nås av ovan nämnda andra kommunala valmyndigheter un-
der hela valet för att svara på deras frågor.
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4.3. Översändande av valmaterial

-	Ta emot valhandlingarna och materialet som skickas av justitiemi-
nisteriet

-	Kontrollera att valstämplarna, valurnorna och röstningsbåsen är i 
skick

-	Beställ vid behov mer stämplar hos Helsingfors Stämpelfabriks Ab 
och mer urnor hos justitieministeriet. Beställ vid behov mera röst-
ningsbås

-	Se till att behövliga valhandlingar, tillbehör och möbler översänds 
till kommunens alla valmyndigheter 

Den kommunala centralvalnämnden ska se till att
-	 valnämnderna,
-	 valbestyrelserna,
-	 valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena och
-	 valförrättarna vid hemmaröstning
har de valhandlingar, valstämplar, röstningsbås, valurnor samt an-
nat material och tillbehör som behövs vid valförrättningen till sitt för-
fogande.

Material och tillbehör som de olika kommunala valmyndigheterna 
behöver samt distributionen av dessa behandlas i kapitlen 4.5.–4.8.

4.3.1. Valhandlingar och distribution av dem till centralval-
nämnderna

4.3.1.1. Vilka valhandlingar används?

Vid Europaparlamentsvalet 2019 används följande valhandlingar: 

A. Valhandlingar som utarbetats av justitieministeriet:

1)	 Röstsedlar för Europaparlamentsvalet 2019 (bilaga 3)
2)	 Följebrevsblankett (valblankett nr 5, bilaga 5a),
3)	 Följebrevsblankett för hemmaröstning (valblankett nr 5K, bilaga 

5b),
4)	 Valkuvert (valblankett nr 4), som är brunt till färgen och har ett 

litet fönster i nedre kanten (bilaga 6),
5)	 Ytterkuvert (valblankett nr 6), vars framsida är till största delen 
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gult och på vars fram- och baksida har tryckts ett rött Exprès 
-märke (bilaga 7),

6)	 Förteckning över förhandsröstande (Förteckning över väljarna, 
valblankett nr 7, bilaga 8),

7)	 Blankett för kvitteringslista över ytterkuvert (bilaga 9),
8)	 Hemmaröstningsblankett (valblankett nr 14, bilaga 10),
9 a)	 Valprotokoll (valblankett nr 8, bilaga 11),
9b)	 Vaalipöytäkirja (vaalilomake nro 8)
10a)	 Affisch för information om förhandsröstningen, på finska och 

svenska,
10b)	 Affisch för information om röstningen på valdagen, på finska och 

svenska,
11a)	 Justitieministeriets instruktioner till väljaren om röstningsanteck-

ningen, på finska och svenska (bilaga 12),
11b)	 Justitieministeriets instruktioner till väljaren om röstningsanteck-

ningen, på finska och samiska,

B. Valhandling som utarbetats av Helsingfors valkretsnämnd:

12)	 sammanställningen av kandidatlistorna för Europaparlament-
svalet

C. Resultatuträkningsblanketter som utarbetats av justitieministeriet:

13)	 a) Resultatuträkningsblankett 1: Antalet förhandsröstande
		 b) Resultatuträkningsblankett 2: Antalet röstande på valdagen, 

preliminär uppgift,
		 c) Resultatuträkningsblankett 3: Antalet röster på valdagen, 	

preliminärräkning
		 d) Resultatuträkningsblankett 4: Blankett för bilaga till valproto-

kollet 

D. Vallängderna:

14) Vallängderna som justitieministeriet skrivit ut ur rösträttsregistret 
(bilaga 2a-c).
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4.3.1.2. Distribution av valhandlingar till centralvalnämnderna

1. Valhandlingar som sänds per post

På uppdrag av justitieministeriet skickar PostNord Strålfors Ab (nedan 
PNS) under mars-april 2019 till centralvalnämnderna en dokument-
försändelse med de valhandlingar som anges ovan i punkterna A 1-9 
och som valnämnderna, valbestyrelserna och valförrättarna behöver. 
Antalet olika handlingar baserar sig på centralvalnämndens beställ-
ning som lämnats in via den elektroniska tjänsten för beställning av 
valmaterial före den 7 januari 2019.

När det gäller distributionen bör följande beaktas:
1) Röstsedlarna är förpackade i buntar med 100 st. i varje
2) Det skickas 5 st. blanketter för hemmaröstning och kvitteringslistor 
över ytterkuvert och avsikten är att centralvalnämnden själv kopierar 
ett behövligt antal blanketter.

2. Distribution av sammanställningarna av kandidatlistorna

Var och en valkretsnämnd fastställer sammanställningen av kandidat-
listorna i valkretsen i fråga på torsdagen den 25 april 2019 och sän-
der den själv och/eller via de andra valkretsnämnderna till centralval-
nämnderna i alla kommuner. 

3. Valhandlingar som sänds per e-post

Justitieministeriet sänder till centralvalnämnderna per e-post i god tid 
före förhandsröstningen inleds:
-	 affischen för information om förhandsröstningen,
-	 affischen för information om röstningen på valdagen,
-	 instruktioner till väljaren om röstningsanteckningen.

Centralvalnämnden ska skriva ut ett behövligt antal instruktioner. In-
struktionerna ska finnas uppsatta i alla röstningsbås vid förhands-
röstningen och röstningen på valdagen och på annat sätt tillgängliga 
för väljarna vid anstalts- och hemmaröstningen. Om centralvalnämn-
den redan vid valen 2012-2019 utarbetade egna versioner av dessa 
instruktioner, kan dessa användas även vid Europaparlamentsvalet, 
eftersom instruktionerna inte har ändrats.
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Centralvalnämnden kan efter sitt eget omdöme skriva ut och använ-
da affischerna för information om förhandsröstningen och röstningen 
på valdagen.

4. Blanketter som ska laddas ner

Varje centralvalnämnd ska själv ladda ner (och skriva ut) resultatut-
räkningsblanketterna 1-4 som finns i valdatasystemet. Valstödet vid 
Rättsregistercentralen ger närmare anvisningar om detta.

5. Distribution av vallängderna

Distributionen av vallängderna som justitieministeriet skrivit ut ur röst-
rättsregistret beskrivs nedan i denna anvisning.

4.3.1.3. Vissa frågor som bör beaktas i fråga om
valhandlingarna

Förvaring och hantering av valhandlingarna vid centralvalnämnden

Centralvalnämnden ska se till att obehöriga inte har tillgång till val-
handlingarna. Valhandlingarna ska förvaras i ett låst utrymme.

Kan oanvända handlingar från föregående val användas?

Vid Europaparlamentsvalet 2019 får man i regel enbart använda hand-
lingar som distribuerats för valet i fråga. Förutom dessa är det dock 
möjligt att använda

1) av de handlingar som distribuerats för valen under åren 1999-2019:
-	 följebrevsblanketter,
-	 blanketter för förteckningen över dem som röstat på förhand,
-	 blanketter för valprotokollet, och

2) av de handlingar som distribuerats för valen under åren 2017-2019:
-	 valkuvert (som har ett fönster i nedre kanten) förutsatt att limytan 

håller (måste testas),

3) ytterkuvert med färdigtryckt Exprés-märke som sänts för valen un-
der åren 2017-2019.
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Övriga oanvända handlingar från föregående val får inte användas ut-
an de ska omedelbart förstöras. Det ska särskilt ses till att oanvända 
röstsedlar från riksdagsvalet 2019 förstörs. Också de ytterkuvert som 
använts vid val före kommunalvalet 2017 ska förstöras, eftersom al-
la ytterkuvert från och med kommunalvalet har varit expressbrev och 
därför har ett Exprés-märke tryckts färdigt på de nya ytterkuverten. 

Tilläggsbeställning av valhandlingar

Centralvalnämnden sköter tilläggsbeställningarna för valnämndernas, 
valbestyrelsernas och valförrättarnas räkning. 

Centralvalnämnderna ska följa antalet röstsedlar och andra valhand-
lingar under förhandsröstningen och efter den. Eventuella tilläggsbe-
ställningar för valdagen ska göras senast måndagen den 20 maj 2019 
före kl. 12 för att handlingarna ska hinna fram till centralvalnämnderna 
senast fredagen före valdagen.

Tilläggsbeställningar och närmare upplysningar om distributionen:
-	 e-post: customer.service@stralfors.fi,
-	 tfn 020 740 4100 klockan 8–17.

Kopiering av valhandlingar

Följande handlingar behöver inte nödvändigtvis beställas utan de kan 
också kopieras:
-	 följebrevsblanketten
-	 följebrevsblanketten för hemmaröstning
-	 förteckningen över dem som röstat på förhand
-	 blanketten för valprotokollet
-	 hemmaröstningsblanketten
-	 blanketten för kvitteringslista av ytterkuvert.

Kopiorna ska dock vara av god kvalitet. Andra handlingar får inte ko-
pieras, utan de ska beställas.

När centralvalnämnden har tagit emot valhandlingarna ska den

1.	Omedelbart kontrollera att försändelsen innehåller det antal olika 
handlingar som framgår av följesedeln.

2.	Kontrollera genom stickprov att handlingarna, speciellt röstsedlar-
na, har felfritt tryck.
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3.	Vidarebefordra handlingarna i god tid till valnämnderna, valbesty-
relserna och valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsstäl-
lena och vid hemmaröstning.

4.	I mån av möjlighet föra bok över hur många valhandlingar som har 
distribuerats och till vilken valmyndighet samt när detta har skett 
och över hur många handlingar centralvalnämnden ännu har kvar 
efter varje distribution.

5.	Ta emot de oanvända handlingar som valförrättarna på de allmän-
na förhandsröstningsställena inom kommunen och vid hemmaröst-
ning samt valbestyrelserna återlämnar när förhandsröstningen har 
avslutats samt föra bok också över dem.

6.	Se till att det åtminstone hos centralvalnämnden finns tryckta eller 
duplicerade hemmaröstningsblanketter för dem som vill rösta hem-
ma. Blanketten finns också tillgänglig på justitieministeriets valwebb-
plats, www.vaalit.fi/sv/att-rosta-hemma.

4.3.2. Valtillbehör och möbler

Valstämplar

Både vid förhandsröstningen och vid röstningen på valdagen stämp-
las röstsedlarna med valstämplar. Centralvalnämnden svarar för för-
varingen av valstämplarna. Valstämpeln, som fastställts genom jus-
titieministeriets beslut (23.7.1996), är blåröd till färgen och ser ut på 
följande sätt:

				  

Centralvalnämnden ska i god tid före förhandsröstningen börjar ovill-
korligen kontrollera att valstämplarna är i användbart skick och har 
tillräckligt med stämpelfärg. En röstsedel som stämplats med en trasig 
stämpel är enligt 85 § i vallagen ogiltig, om stämpeln är så bristfällig 
att man inte kan vara säker på att den har gjorts med en valstämpel.
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Om någon stämpel har gått sönder eller annars blivit oanvändbar, ska 
centralvalnämnden utan dröjsmål beställa nya stämplar eller ny stäm-
pelfärg från Helsingfors Stämpelfabriks Ab. Beställningen görs hos:

Helsingfors Stämpelfabriks Ab
e-post: myynti@leimasin.fi, fax (09) 692 7644
Närmare upplysningar: tfn (09) 687 7350.

Centralvalnämnden ska i god tid före förhandsröstningen börjar skicka 
valstämplarna till valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsstäl-
lena och vid hemmaröstning samt till valbestyrelserna. Dessa återsän-
der stämplarna till centralvalnämnden efter avslutad förhandsröstning. 
Centralvalnämnden ska kontrollera att stämplarna som återsänds är i 
skick. Efter detta skickar centralvalnämnden stämplarna till valnämn-
derna för röstningen på valdagen. Valnämnderna återsänder dem till 
centralvalnämnden när valförrättningen har avslutats. Det är bra att 
skicka även reservstämplar till valförrättarna, valbestyrelserna och 
valnämnderna. Centralvalnämnden ska föra bok över de valstämplar 
som delats ut och återsänts.

Centralvalnämnden ska hålla de valstämplar som den har i sin besitt-
ning i säkert förvar som obehöriga inte har tillträde till.

Förseglingsmaterial

Justitieministeriet ser till enligt centralvalnämndens beställning att de 
förseglingsband som valnämnderna behöver sänds till centralvalnämn-
derna tillsammans med valhandlingarna. Centralvalnämnden ska sän-
da förseglingsbanden till valnämnderna för röstningen på valdagen. 
På förseglingsbanden har det tryckts samma bild som på valstämpeln 
och texten Vaalisinetti Valsigill.

Redskap för att binda vallängden
 
De nya vallängderna, som användes första gången i kommunalvalet 
2017, består av lösblad. För att vallängden ska kunna användas på 
valdagen ska lösbladen antingen sättas i en pärm eller på annat sätt 
bindas ihop. Kommunen har via den elektroniska tjänsten för beställ-
ning av valmaterial kunnat beställa två slags redskap för att binda vall-
ängden. Dessa beskrivs i bilaga 2e till denna anvisning. Vallängden 
kan också bindas t.ex. med arkivbeständigt snöre. 
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Röstningsbås och rörelsehindrades möjligheter att rösta

Kommunen svarar för anskaffningen av de röstningsbås där röstnings-
anteckningen ska göras och för kostnaderna för dem. Röstningsbåsen 
ska vara sådana att bevarandet av valhemligheten kan säkerställas. 
På röstningsstället ska finnas även sådana röstningsbås som lämpar 
sig för väljare som använder hjälpmedel med hjul, såsom rollator eller 
rullstol, eller, om ett tillgängligt röstningsbås inte kan ordnas, ett bord 
utrustat med sådana skärmar att väljaren kan göra sin röstningsan-
teckning och samtidigt bevara valhemligheten5. I röstningsbåsen bör 
även finnas förstoringsglas eller motsvarande med tanke på väljare 
med dålig syn.

Centralvalnämnden svarar för att röstningsbåsen sänds till förhands-
röstningsstället. Valförrättaren eller valbestyrelsen ska i god tid före 
valet komma överens med centralvalnämnden om att få låna ett el-
ler flera röstningsbås, transporten av dem och andra frågor. De lå-
nade röstningsbåsen ska återställas till centralvalnämnden så snart 
förhandsröstningen är avslutad. Centralvalnämnden ska i god tid fö-
re valdagen sända röstningsbåsen till röstningsställena på valdagen.

Centralvalnämnden svarar i samarbete med valförrättarna, valbesty-
relsen och valnämnden för de hjälpmedel som behövs med tanke på 
rörelsehindrade på förhandsröstningsställena och röstningsställena 
på valdagen.

Valurnor

Centralvalnämnden ska i god tid före valet kontrollera att alla de urnor 
som den har i sin besittning är användbara och att nycklarna till dem 
finns kvar. Om centralvalnämnden behöver nya valurnor ska den i god 
tid kontakta justitieministeriet per e-post, adress vaalit@om.fi. De nya 
valurnorna sänds till centralvalnämnderna avgiftsfritt.

Det rekommenderas att det även på ett allmänt förhandsröstningsställe 
används en valurna eller någon annan motsvarande låda6 med lock, 
som de färdiga ytterkuverten läggs i. Urnan ska naturligtvis öppnas 
senast när kuverten sänds från förhandsröstningsstället till centralval-

5 Riksdagens justitieombudsman har i sin senaste inspektionsrapport den 5 april 2017 konstaterat 
att ett fristående skrivunderlag som placeras i famnen inte tryggar valhemligheten.
6 OSSE/ODIHR rekommenderade i sin rapport (21.7.2011) om riksdagsvalet 2011 i Finland bland 
annat att uppmärksamhet ska ägnas åt säkerheten vid hanteringen av ytterkuverten i synnerhet 
så att slutna valurnor (sealed ballot boxes) används även på förhandsröstningsställena. Också 
medborgarna har på tidningarnas insändarspalter önskat att valurnor skulle användas.
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nämnderna. Användning av en urna för att förvara ytterkuverten kan 
öka väljarnas förtroende för förhandsröstningsarrangemangen, även 
om det är skäl att betona för väljarna att det slutna valkuvertet fung-
erar som valurna vid förhandsröstning. Om en valurna används på 
förhandsröstningsstället ska valförrättaren med centralvalnämnden 
komma överens om lånandet av valurnor samt om återställandet av 
dem. Valurna eller annan låda med lock kan på motsvarande sätt an-
vändas även vid anstaltsröstning om detta är ändamålsenligt.

Namnskyltar för valfunktionärerna

Centralvalnämnden ska för valnämndernas medlemmar, valbestyrel-
serna och valförrättarna ordna namnskyltar (t.ex. rockmärken eller 
motsvarande), så att väljarna kan identifiera valmyndigheterna när 
de kommer in i vallokalen. I dessa anges funktionärens uppgift dvs.
- i valnämnden: Vaalilautakunnan jäsen, i tvåspråkiga kommuner
Vaalilautakunnan jäsen - Medlem av valnämnden;
- i valbestyrelsen: Vaalitoimikunnan jäsen, i tvåspråkiga kommuner
Vaalitoimikunnan jäsen – Medlem av valbestyrelse.
- för valförrättarna: Vaalitoimitsija eller i tvåspråkiga kommuner Vaa-
litoimitsija – Valförrättare.

Också funktionärens namn kan anges.

Valbiträdena vid röstningen på valdagen bör ha rockmärken eller arm-
bindlar i vilka det står Vaaliavustaja, i tvåspråkiga kommuner Vaali-
avustaja – Valbiträde.

Kopia av beslutet om tillsättande av valnämnden och valbestyrelsen

Centralvalnämnden ska till valnämnden lämna en kopia av kommun-
styrelsens beslut om tillsättande av ifrågavarande valnämnd, eller nå-
gon annan handling av vilken valnämndens sammansättning framgår, 
som ska sättas upp i vallokalen. Valnämndsmedlemmarnas kontakt-
uppgifter får dock inte finnas på förteckningen som sätts upp i vallo-
kalen. Också till valbestyrelsen bör sändas motsvarande handling.
 

Pennor och övrigt tillbehör

Centralvalnämnden ska också se till att valnämnderna, valbestyrel-
serna och valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena 
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har pennor och annat tillbehör som behövs vid valförrättningen till sitt 
förfogande.

De pennor med vilka väljaren ska göra röstningsanteckningen på röst-
sedeln kan i princip vara av vilket slag som helst, t.ex. kulspets- eller 
blyertspennor. Vid några av de senaste valen har vissa röstberättiga-
de misstänkt att om röstningsanteckningen görs med en blyertspen-
na finns det möjlighet till röstningsfusk. Trots att dessa misstankar är 
obefogade, rekommenderas det att man hellre reserverar kulspetspen-
nor eller motsvarande till väljarnas förfogande för att trygga tillförlitlig-
heten till valet. Centralvalnämnden ska i varje fall se till att pennorna 
inte är sådana att röstningsanteckningen lätt suddas ut eller syns ge-
nom röstsedeln. Till exempel tuschpennor eller kulspetspennor med 
mycket vass spets rekommenderas inte för röstningsanteckningen. 
Det ska reserveras tillräckligt många reservpennor. Enligt vissa val-
nämnders erfarenhet används kulspetspennor till slut t.o.m. snabb-
are än blyertspennor.

Valmyndigheterna ska dessutom ha tillgång till exempelvis kopierings-
papper, anteckningsblock, kuvert, omslagspapper, snöre och pake-
teringstejp.

4.3.3. Material som centralvalnämnden behöver

Centralvalnämnden ska till sitt förfogande ha åtminstone följande val-
material:
1)	hemmaröstningsblanketter för förberedelserna inför hemmaröstning 
(valblankett nr 14, bilaga 10)
2)	resultatuträkningsblanketterna 1–3, 5 och 6 för resultatuträkningen 
samt
3)	förseglingsmaterial och 
4)	valstämplar och valkuvert för behandling av brevröster.
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4.4. Ibruktagande av valdatasystemet

-	Avgör i vilken omfattning valdatasystemet används i kommunen

-	Se till att datakommunikationsförbindelserna som behövs för valda-
tasystemet fungerar

-	Se till att användarna av valdatasystemet skaffar ett sådant identi-
fieringsmedel som behövs för inloggningen

-	Ta emot, läs och dela ut till de andra valmyndigheterna VAT-anvis-
ningarna som sänds av justitieministeriet och övriga meddelanden 
av valstödet

-	Öva användningen av valdatasystemet

Användning av valdatasystemet i kommunen

Justitieministeriets valdatasystem (VAT) är en viktig del av förrättning-
en av allmänna val.

Valdatasystemet administreras på uppdrag av justitieministeriet av 
Rättsregistercentralen. Valdatasystemet är funktionellt centraliserat på 
utrustningar som administreras av Statens center för informations- och 
kommunikationsteknik (Valtori) samt dess underleverantör Tieto Oyj.

Vid Europaparlamentsvalet 2019 använder kommunerna de följande 
delsystemen i valdatasystemet:
-	 basdatasystemet (dvs. det register över röstningsställen som avses 

i 9 § 4 mom. i vallagen)
-	 rösträttsdatasystemet (dvs. det rösträttsregister som avses i 60 § 2 

mom. och 77 § 2 mom. i vallagen)
-	 resultatuträkningssystemet.

När det gäller användningen av rösträttsdatasystemet ska följande 
beaktas

Rösträttsdatasystemet kan användas både av centralvalnämnden och 
av valförrättarna på de allmänna förhandsröstningsställena samt av 
valnämnden vid röstningen på valdagen. Centralvalnämnden avgör i 
vilken omfattning rösträttsdatasystemet används i kommunen.
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Förhandsröstning. Det rekommenderas att systemet används på så 
många allmänna förhandsröstningsställen som möjligt i kommunen.
 
Röstning på valdagen. De kommuner som har använt rösträttsdata-
systemet vid röstningen på valdagen redan vid valen under åren 2011-
2019 kan göra det även den här gången inom ett eller flera röstnings-
områden. I andra kommuner kan systemet användas högst inom ett 
röstningsområde. Rösträttsdatasystemet kan användas antingen i stäl-
let för pappersvallängden eller vid sidan om den, så att anteckning-
arna i papperslängden är rättsligt beviskraftiga. Det bör dock framhä-
vas att användning av rösträttsdatasystemet vid röstningen på valda-
gen är frivilligt. Valstödet ger närmare föreskrifter och anvisningar om 
användningen av rösträttsdatasystemet vid röstningen på valdagen.

När det gäller användningen av resultatuträkningssystemet ska följande 
beaktas:

Centralvalnämnden använder resultatuträkningssystemet för den pre-
liminära rösträkningen vid Europaparlamentsvalet.

Vid den preliminära rösträkningen kan resultatuträkningssystemet an-
vändas av valnämnderna så att resultaten registreras i systemet direkt 
i röstningsområdena. Vid Europaparlamentsvalet 2019 kan de kommu-
ner som gjort detta redan vid valen 2014-2019 utifrån eget omdöme ta 
i bruk förfarandet inom flera röstningsområden och andra kommuner 
inom högst ett röstningsområde. Valstödet ger närmare anvisningar 
och föreskrifter om detta senare.
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Bruksanvisningar för valdatasystemet

Justitieministeriet har för Europaparlamentsvalet 2019 fastställt följan-
de anvisningar för valdatasystemet (VAT-anvisningar):

Nr. 1: Teknisk anvisning för valdatasystemet.
Nr. 2a: Anvisningar om basdatasystemet för valkretsnämnden
Nr. 2b: Anvisningar om basdatasystemet för den kommunala centralvalnämnden
Nr. 2c: Anvisningar om basdatasystemet för magistraten
Nr. 2d: Anvisningar för basdatasystemet för utrikesministeriet
Nr. 3a: Anvisningar om kandidatdatasystemet för Helsingfors valkretsnämnd
Nr. 4a: Anvisningar om rösträttsdatasystemet för magistraten
Nr. 4b: Anvisningar om rösträttsdatasystemet för den kommunala centralvalnämnden
Nr. 4c: Anvisningar om rösträttsdatasystemet för valförrättare på de allmänna förhandsröst-
ningsställena i hemlandet
Nr. 4d: Anvisningar om rösträttsdatasystemet för valnämnden
Nr 5a: Anvisningar om resultatuträkningssystemet för valkretsnämnden
Nr. 5b: Anvisningar om resultatuträkningssystemet för den kommunala centralvalnämnden
Nr. 5c: Anvisningar om resultatuträkningssystemet för valnämnden

 
Justitieministeriet har sänt VAT-anvisningarna till centralvalnämnder-
na i två försändelser; i december 2018 VAT-anvisningarna 1 och 2b 
och i februari-mars 2019 de övriga anvisningarna för de kommunala 
valmyndigheterna. Centralvalnämnden ska vidarebefordra VAT-anvis-
ningarna nr 4c, 4d och 5c till sådana kommunala valmyndigheter som 
använder valdatasystemet.

I VAT-anvisningarna och valstödets meddelanden redogörs närmare 
för användningen av valdatasystemet.
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4.5. Förberedelser inför röstningen på valdagen

-	Se till att röstningsstället kan användas och att där finns lämplig 
inredning

-	Se till att röstningsstället är tillgängligt

-	Skaffa i samråd med valnämnden behövliga valbiträden och even-
tuell annan assisterande personal till röstningsstället

-	Ge behövlig utbildning, rådgivning och anvisningar till valnämn-
dens medlemmar och valbiträdena

-	Se till att behövliga valhandlingar, tillbehör, möbler, valanvisningar 
samt, om rösträttsdatasystemet (eller resultatuträkningsystemet) 
används, IT-utrustningar sänds till valnämnden

Arrangemangen kring röstningen på röstningsområdets röstningsställe 
på valdagen sköts av en valnämnd som tillsatts av kommunstyrelsen. 
Kommunstyrelsen ska till centralvalnämnden meddela namnen på och 
kontaktuppgifterna för valnämndens ordförande och vice ordförande.

4.5.1. Bestämmande av röstningsstället på valdagen

Centralvalnämnden ska enligt 69 § i vallagen se till att det för röst-
ningen på valdagen inom varje röstningsområde finns ett lämpligt 
röstningsutrymme (röstningsställe) med nödvändig utrustning som 
kommunen har upplåtit för detta ändamål. Justitieministeriet har gett 
anvisningar om bestämmandet av röstningsställena på valdagen i sitt 
brev 1.10.2018 (dnr VN/4971/2018).

4.5.2. Vallokalernas tillgänglighet

Centralvalnämnden ska i valarrangemangen fästa uppmärksamhet vid 
röstningsställets tillgänglighet. Särskild uppmärksamhet bör fästas vid 
att funktions- och rörelsehindrade har goda möjligheter att rösta på 
ett röstningsställe som ligger inom deras eget röstningsområde eller 
på de allmänna förhandsröstningsställena.

I mån av möjlighet bör till exempel parkeringsplats för funktionshin-
drades fortskaffningsmedel reserveras i den omedelbara närheten av 
röstningsstället och hjälp ordnas för funktionshindrade både på röst-
ningsstället och utanför det.
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Röstningsplatsen ska placeras i ett sådant utrymme att också perso-
ner med nedsatt rörelse- eller funktionsförmåga kommer till platsen.

Eventuella trösklar och trappor på röstningsstället ska förses t.ex. 
med ramp7 så att de som använder eldriven rullstol eller rollator utan 
svårigheter kommer till röstningsplatsen.

En väljare hade inte kommit till röstningsstället med eldriven rullstol, eftersom 
tröskeln i ungdomsgården som användes som röstningsställe var åtta centime-
ter hög. Riksdagens justitieombudsman ansåg i sitt avgörande (29.4.2004) att 
det ur en grundlagssynvinkel inte kan anses vara tillfredsställande att det på 
centralvalnämndens initiativ och enligt stadsstyrelsens beslut hade utsetts ett 
sådant röstningsställe som rörelsehindrade inte kommer till utan svårigheter.

Med tanke på rullstolsburna bör det dessutom på vart och ett röst-
ningsställe finnas ett röstningsbås i vilket man ryms med rullstol eller, 
om ett tillgängligt röstningsbås inte kan ordnas, ett bord med skärm, 
så att väljaren kan göra sin röstningsanteckning utan att någon an-
nan ser det.

Exempel:

		

Riksdagens justitieombudsman konstaterade i sitt avgörande (6.5.2004) 
att stadens centralvalnämnd borde ha sett till att förhandsröstningsstället läm-

7 Se miljöministeriets förordning om den hinderfria byggnaden av den 1 oktober 2004, Finlands 
byggbestämmelsesamling F1 Hinderfri byggnad, föreskrifter och anvisningar 2005.
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par sig för rullstolsburna personer. Säkerställande av rörelsehindrades valhem-
lighet (till exempel med lämpliga skrivunderlag eller skärm) hör till materiellt 
tryggande av likabehandling enligt 6 § i grundlagen och rätten att delta enligt 
14 § i grundlagen.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i sitt betänkande (GrUB 3/2013 rd) 
bland annat att vallokalerna alltid i första hand ska inrättas så att valbåset är 
så tillgängligt som möjligt.
 
Riksdagens biträdande justitieombudsman konstaterade i sitt avgörande 
(19.11.2013) att stadens centralvalnämnd hade försummat sina lagenliga för-
pliktelser att sörja för att ordna en ändamålsenlig hinderfri röstningslokal och 
för att valhemligheten bevaras på röstningsstället, och gav centralvalnämnden 
en anmärkning med anledning av det lagstridiga förfarandet. Vid kommunalva-
let 2012 blev rullstolsburna väljare tvungna att rösta på förhand så att i deras 
famn placerades ett fristående skrivunderlag, som hölls upp av valfunktionären. 
Centralvalnämnden medgav i sin utredning, att det på förhandsröstningsstället 
(entréhallen i en butik) inte fanns tillräckligt med utrymme för att placera in ett 
lämpligt hinderfritt röstningsbås.

Riksdagens justitieombudsman konstaterade i sitt beslut (11.12.2015) att 1) 
om förhandsröstningsstället inte är hinderfritt ska det fästas uppmärksamhet 
vid att informera väljarna om detta och 2) att ett fristående skrivunderlag som 
ställs i väljarens famn inte tryggar bevarandet av valhemligheten. Detta förfa-
rande uppfyller inte det centrala kravet på valhemlighet, dvs. att väljaren kan 
fylla i sin röstsedel i skydd för andras blickar.

Riksdagens justitieombudsman gjorde överraskningsinspektioner på röstnings-
ställena i kommunalvalet 2017 och utredde förhandsröstningsställenas hinder-
frihet och tillgänglighet samt tryggandet av valhemligheten (RJO:s pressmed-
delande 7.4.2017). På basis av inspektionerna beslutade justitieombudsman-
nen att göra alla centralvalnämnder i städer och kommuner som var föremål 
för en inspektion uppmärksamma på skyltars synlighet, bristfällig tillgänglighet 
och små vallokaler. I fråga om tre kommuner ledde inspektionerna till fortsatta 
åtgärder för att trygga valhemligheten.8

Riksdagens justitieombudsman fortsatte med överraskningsinspektionerna 
även under presidentvalet 2018, varvid det fortfarande fanns brister vid vissa 
röstningsställen när det gäller bevarandet av valhemlighet (EOAK 166/2018). 

Invalidförbundet rf har utarbetat en checklista för röstningsställets till-
gänglighet (bilaga 14). Centralvalnämnden ska använda sig av denna 
checklista vid bedömningen av vallokalens lämplighet.

8 Riksdagens justitieombudsmans inspektionsrapport om förhandsröstningsarrangemangen 
(2164/2017).
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4.5.3. Utnämning av valbiträden och andra personer som bi-
står valnämnden

Centralvalnämnden ska i samråd med valnämnderna se till att det 
vid varje röstningsställe finns åtminstone ett valbiträde som är närva-
rande på röstningsstället och som på begäran av väljaren kan hjälpa 
honom eller henne att göra röstningsanteckningen på röstsedeln. På 
tvåspråkiga orter ska uppmärksamhet fästas vid att valbiträdet har till-
räckliga språkkunskaper. Valbiträdena bör ha rockmärken eller arm-
bindlar på vilka det står Vaaliavustaja, i tvåspråkiga kommuner Vaa-
liavustaja – Valbiträde.
 
Centralvalnämnden ska dessutom se till att valnämnden kan valnämn-
den i praktiken har tillräckligt med personer närvarande, bl.a. ersät-
tare, förutom de egentliga lagstadgade uppgifterna även har hand 
om handledningen av väljarna på röstningsstället, köbildningen och 
övervakar att de som redan utövat sin rösträtt lämnar röstningsstället.

Centralvalnämnden ska dessutom vid behov för valnämnden skaffa 
sådan biträdande personal som avses i 16 § 2 mom. i vallagen. Bi-
trädande personal kan anlitas för räkningen och ordnandet av röst-
sedlarna samt för den tekniska användningen av rösträttsdatasyste-
met eller resultatuträkningssystemet, om dessa används inom röst-
ningsområdet. Den biträdande personalen ska sköta sina uppgifter 
noggrant enligt valnämndsmedlemmarnas anvisningar. Valnämnden 
svarar för anteckningarna som görs i rösträttsregistret och utförandet 
av den preliminära rösträkningen.

4.5.4.	 Tillställande av valmaterial till röstningsstället

Vad behövs på röstningsstället på valdagen?

Centralvalnämnden ska se till att valnämnden har alla handlingar, ut-
rustningar och möbler som den behöver. I bilaga 13 finns en checklista 
över det valmaterial som de kommunala valmyndigheterna behöver.

Distribution av valmaterial

När centralvalnämnden ställer valhandlingarna och valstämplarna till 
valnämnderna ska särskild uppmärksamhet fästas vid att materialet 
delas ut på ett säkert sätt och att det inte kan uppstå möjlighet till miss-
bruk. Centralvalnämndens representant måste kontrollera valnämn-
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dens representanters identitet innan han eller hon överlåter materialet. 
Minst två valnämndsmedlemmar bör vara samtidigt närvarande när 
centralvalnämnden överlämnar valmaterialet till valnämnden.

Ett bra sätt att trygga säkerheten är att centralvalnämnden packar de 
röstsedlar som lämnas till valnämnden i ett (eller flera) paket och till-
sluter paketet med tejp, på vilken en eller flera representanter för cen-
tralvalnämnden antecknar sin underskrift. I stället för underskriften kan 
tejpen stämplas med en av kommunens officiella stämplar, dock inte 
med valstämpeln. Den egentliga förseglingstejpen som distribueras 
till valnämnden får inte användas för detta ändamål.
 
Efter att ha fått materialet ska valnämnden se till att materialet över 
natten förvaras på ett säkert ställe, till exempel i ett låst utrymme i val-
lokalen. Centralvalnämnden ska i mån av möjlighet anvisa ett sådant 
ställe i vallokalen. Valnämnden ska öppna paketen som innehåller 
röstsedlarna först i samma stund som röstningen på valdagen börjar 
klockan 9 och för den första väljaren visa att valurnan är tom. Före 
detta ska alla närvarande valnämndsmedlemmar konstatera att tejp-
ningarna på röstsedelpaketen är obrutna.

Centralvalnämnden kan enligt övervägande ställa röstsedlar-
na och övrigt material till valnämnderna också på något an-
nat tillförlitligt sätt så det inte kan uppstå möjlighet till missbruk. 
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4.6. Förberedelser inför förhandsröstningen

-	Se till att förhandsröstningsstället är användbart och att stället har 
lämplig inredning och behövliga dataförbindelser (om rösträttsda-
tasystemet används)

-	Se till att förhandsröstningsstället är tillgängligt

-	Förordna valförrättarna, utbilda dem i deras uppgifter och ge råd 
och anvisningar till dem under hela förhandsröstningsperioden

-	Se till att behövliga valhandlingar, tillbehör, möbler, valanvisningar 
samt, om rösträttsdatasystemet används, IT-utrustningar sänds till 
valförrättarna

-	Se till att var och en valförrättare har ett sådant identifieringsmedel 
som behövs för inloggning i rösträttsregistret

-	Informera kommuninvånarna om var förhandsröstningsställena 
ligger

4.6.1. Bestämmande av och arrangemangen på förhandsröst-
ningsstället

Centralvalnämnden ska se till att alla de ställen, som genom beslut 
av kommunstyrelsen har utsetts till allmänna förhandsröstningsstäl-
len, har ett för förhandsröstningen lämpligt förhandsröstningsutrymme 
med nödvändig utrustning.

Justitieministeriet har i sitt brev av den 1 oktober 2018 gett anvisning-
ar till kommunerna beträffande bestämmandet av förhandsröstnings-
ställena.

4.6.2. Förhandsröstningsställets tillgänglighet

Centralvalnämnden ska se till att förhandsröstningsstället är tillgäng-
ligt. Till dessa delar gäller vad som konstaterats ovan i fråga om röst-
ningsställena på valdagen. Om förhandsröstningsstället trots allt inte 
är tillgängligt bör detta meddelas till väljarna på förhand.
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4.6.3. Förordnande av valförrättare

Centralvalnämnden ska skriftligen förordna valförrättare till de allmän-
na förhandsröstningsställena. Valförrättarna ska förordnas i så god tid 
att de på förhand hinner sätta sig in i de föreskrifter och anvisningar 
som gäller förhandsröstningen samt vidta de åtgärder som ankommer 
på dem vid organiseringen av förhandsröstningen.

Antalet valförrättare

Vid förhandsröstning på ett allmänt förhandsröstningsställe i Finland 
ska minst två valförrättare vara samtidigt närvarande hela den tid 
som förhandsröstningsstället är öppet för röstning. Därför ska det till 
förhandsröstningsstället förordnas tillräckligt många valförrättare. Vid 
bedömningen av vad som är ett tillräckligt antal valförrättare är det 
skäl att beakta eventuella arbetsskiftsarrangemang och t.ex. möjliga 
sjukdomsfall och andra motsvarande orsaker till frånvaro. Valförrätta-
rens uppgifter får inte ombetros någon annan än en person som för-
ordnats till valförrättare.

Behörighetsvillkor för valförrättare

I vallagen ställs inga särskilda behörighetsvillkor för en valförrättare. 
Till valförrättare kan således förordnas vem som helst som är förmö-
gen att utföra uppgiften och som har fyllt 18 år. Den som uppställts 
som kandidat i valet i fråga eller en kandidats make eller maka, barn, 
syskon eller föräldrar kan inte vara valförrättare.

När valförrättarna utses ska centralvalnämnden särskilt säkerställa 
att de har tillräckliga språkkunskaper med beaktande av bestämmel-
serna om de språkliga rättigheterna i språklagen (423/2003) samt, in-
om samernas hembygdsområde, i samiska språklagen (1086/2003). 

På ett förhandsröstningsställe i en tvåspråkig kommun har var och 
en rätt att använda antingen finska eller svenska. I dessa kommuner 
ska centralvalnämnden se till att det på förhandsröstningsstället alltid 
finns närvarande minst en finskspråkig och en svenskspråkig valför-
rättare och att de andra valförrättarna på förhandsröstningsstället vet 
vilka dessa personer är. Om inte alla valförrättare på röstningsstället 
kan både svenska och finska är det bra att förse valförrättarna med 
skyltar eller motsvarande (t.ex. med texten ”Jag talar också svenska” 
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eller ”Minä puhun myös suomea”), så att den röstberättigade vid be-
hov kan välja valförrättare på grundval av detta.

Centralvalnämnderna i Enontekis, Enare, Sodankylä och Utsjoki kom-
muner ska på motsvarande sätt se till att väljarna kan använda finska 
eller samiska på förhandsröstningsstället.
   

Förordnande av valförrättare till postkontor med förhandsröstning

Om kommunen har ingått ett avtal om ordnande av förhandsröstning 
med Posti Group Abp eller någon annan aktör ska centralvalnämn-
den också i detta fall förordna valförrättarna. I praktiken lägger den 
utomstående aktören fram ett förslag till valförrättare och centralval-
nämnden säkerställer enligt vad som anges ovan att de är behöriga 
och har tillräckliga språkkunskaper.

Förhinder för valförrättare

Om en valförrättare är förhindrad att utföra sitt uppdrag, t.ex. på grund 
av sjukdom, ska han eller hon omedelbart underrätta den andra val-
förrättaren på förhandsröstningsstället och centralvalnämndens se-
kreterare om detta. Centralvalnämndens sekreterare förordnar ut-
an dröjsmål en av ersättarna till förhandsröstningsstället. Centralval-
nämnden och Posten kan bestämma att postkontorets valförrättare 
vid förhinder sinsemellan kan komma överens om hur arbetet ordnas 
på förhandsröstningsstället med beaktande av de ovan nämnda be-
hörighetsvillkoren. 

4.6.4.	 Centralvalnämndens föreskrifter och anvisningar till 
valförrättare

Centralvalnämnden ska utbilda valförrättarna i deras uppgifter samt ge 
råd och anvisningar om det uppstår problem. Åtminstone centralval-
nämndens sekreterare ska kunna nås under hela förhandsröstnings-
perioden för att ge råd och anvisningar till valförrättarna.

Centralvalnämnden ska också förordna på vilket sätt ytterkuvert som 
adresserats till den ska insändas från ett allmänt förhandsröstnings-
ställe i den egna kommunen (dvs. ytterkuvert som är adresserade till 
den egna kommunen). I praktiken kommer centralvalnämnden över-
ens om detta med valförrättarna. De olika sätten att insända ytterku-
verten beskrivs nedan.
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Centralvalnämnden ska speciellt betona för valförrättarna att ytterku-
vert som är adresserade till andra kommuner ska utan dröjsmål läm-
nas till posten.
 

4.6.5. Ställande av valmaterialet, möbler och utrustningar till 
förhandsröstningsstället

Vad behövs på förhandsröstningsstället?

Centralvalnämnden ska se till att valförrättarna har alla handlingar, 
utrustningar och möbler som behövs (se bilaga 13, checklista över 
valmaterial som de kommunala valmyndigheterna behöver).

Distribution av valmaterial

Vid distribution av valhandlingar och valstämplar ska centralvalnämn-
den fästa särskild uppmärksamhet vid att materialet delas ut på ett 
säkert sätt och att det inte kan uppstå möjlighet till missbruk.

Centralvalnämnden ska för valförrättarna anvisa ett sådant låsbart 
ställe där valhandlingarna och valstämpeln kan förvaras över natten.

4.6.6. Information om förhandsröstningsställena och var de 
ligger

Kommunen ska aktivt informera kommuninvånarna om var kommu-
nens allmänna förhandsröstningsställen finns samt om deras öppet-
tider. I praktiken kan denna information ges med hjälp av kungörelser 
enligt 49 § 1 mom. i vallagen, genom utomhusreklam och på bibliotek 
samt genom tidningsannonser, informationsblad som skickas till alla 
hushåll, kommunens webbplats osv. Till lokala tidningar och lokalra-
dion bör skickas en förteckning över förhandsröstningsställena och 
deras öppettider. I tvåspråkiga kommuner ska denna information ges 
på finska och svenska.

Vägen till förhandsröstningsstället ska märkas ut tydligt utanför stället, 
t.ex. med vägvisare och skyltar. Också innanför förhandsröstningsstäl-
let ska finnas behövliga informationsskyltar. I tvåspråkiga kommuner 
ska vägvisarna och informationsskyltarna vara på finska och svenska. 
I Enontekis, Enare, Sodankylä och Utsjoki kommuner ska annonser, 
kungörelser och anslag samt andra meddelanden och skyltar som rik-
tar sig till allmänheten vara även på samiska.
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4.7. Förberedelser inför röstning på en anstalt

-	Ta reda på vilka verksamhetsenheter inom socialvården som 
lämnar vård dygnet runt och andra inrättningar som omfattas av 
anstaltsröstning som finns i kommunen och var de ligger 

-	Ge utbildning, rådgivning och anvisningar till valbestyrelsens 
medlemmar

-	Se till att behövliga valhandlingar, tillbehör och valanvisningar 
sänds till valbestyrelserna

Röstning på anstalter

Arrangemangen kring anordnandet av förhandsröstning på en anstalt 
(röstning på en anstalt) sköts av en valbestyrelse som kommunsty-
relsen tillsätter i god tid före valet. Vid behov kan också flera valbe-
styrelser tillsättas.

Kommunstyrelsen ska till centralvalnämnden meddela namnen på 
valbestyrelsens medlemmar samt åtminstone ordförandens och vice 
ordförandens kontaktuppgifter.

Förhandsröstning på anstalter förrättas under minst en och högst två 
dagar under förhandsröstningsperioden vid de tidpunkter som valbe-
styrelsen bestämmer.

Distribution av valmaterial som behövs vid röstning på anstalter

Centralvalnämnden ska se till att valbestyrelsen har alla handlingar, 
utrustningar och möbler som den behöver. I bilaga 13 finns en check-
lista över det valmaterial som de kommunala valmyndigheterna be-
höver. Vid distribution av valhandlingar och valstämplar ska central-
valnämnden fästa särskild uppmärksamhet vid att materialet delas ut 
på ett säkert sätt och att det inte kan uppstå möjlighet till missbruk.
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4.8. Förberedelser inför hemmaröstning

-	Skicka hemmaröstningsblanketter till dem som röstat hemma vid 
det föregående valet

-	Förordna valförrättare för hemmaröstning

-	Ta emot anmälningarna till hemmaröstning

-	Ge utbildning, rådgivning och anvisningar till valförrättarna

-	Se till att behövliga valhandlingar, tillbehör och valanvisningar 
sänds till valförrättarna vid hemmaröstning

4.8.1. Vem kan rösta hemma?

Berättigade till hemmaröstning

En röstberättigad, vars rörelse- och funktionsförmåga är så begränsad, 
att han eller hon inte utan stora svårigheter kan ta sig till ett förhands-
röstningsställe eller till vallokalen på valdagen, kan rösta på förhand 
i sitt eget hem i den kommun som antecknats som hans eller hennes 
hemkommun i rösträttsregistret. Den som önskar rösta hemma ska 
inom den utsatta tidsfristen anmäla detta till centralvalnämnden.

Om väljaren har flyttat till en annan kommun efter den 5 april 2019 
(dvs. den tidpunkt då hemkommunen fastställs i rösträttsregistret), 
kan han eller hon inte rösta hemma vid Europaparlamentsvalet 2019.

Om en person, vars rörelse- och funktionsförmåga är begränsad, kan 
ta sig till ett allmänt förhandsröstningsställe eller till vallokalen på val-
dagen på egen hand eller med andras hjälp, hör han eller hon inte till 
dem som har rätt att rösta hemma. Väljaren ska således i första hand 
rösta på sedvanligt sätt.

Gränsen för när det kan bli fråga om hemmaröstning i stället för röst-
ning på ett förhandsröstningsställe eller i vallokalen på valdagen går 
vid oskäliga svårigheter för väljaren. Vid bedömningen av dessa bör 
bl.a. följande beaktas
-	 de faktiska förutsättningar väljaren i varje enskilt fall har att rösta i 

vallokalen eller på det allmänna förhandsröstningsstället, om han 
eller hon får hjälp,
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-	 de hälsorisker det eventuellt kan innebära för väljaren om han eller 
hon avlägsnar sig från sitt hem samt 

-	 de specialåtgärder och specialkostnader transporten kräver.

Det torde inte kunna förutsättas att en handikappad eller sjuk ska 
ordna annan transport för sig än sådan transport som tillhandahålls 
av den färdtjänst som normalt står till de handikappades förfogande.

Under de senaste åren har det frågats om hemmaröstningar kan för-
rättas på till exempel stöd- och serviceboenden. Om den röstberätti-
gade vårdas på en anstalt där man direkt med stöd av lagen eller på 
kommunstyrelsens beslut förrättar förhandsröstning (anstaltsröstning), 
omfattas han eller hon inte av rätten till hemmaröstning.

Närståendevårdaren kan rösta i samband med hemmaröstningen

En närståendevårdare enligt lagen om stöd för närståendevård 
(937/2005) som bor i samma hushåll som den som har rätt till hem-
maröstning får rösta i samband med hemmaröstningen, om kommunen 
i fråga har antecknats som hans eller hennes hemkommun i rösträtts-
registret.9 Den röstberättigades andra familjemedlemmar som inte fyller 
förutsättningarna för hemmaröstning får inte rösta vid hemmaröstning.

I samband med hemmaröstning kan därmed rösta en närståendevå-
rdare som
1)	har ingått ett avtal om närståendevård med kommunen,
2)	bor i samma hushåll som den som vårdas och
3)	är röstberättigad i samma kommun som den som han eller hon vår-

dar.

9 Under samma förutsättningar kan en avlösare enligt 4 a § i lagen om stöd för närståendevård 
rösta i samband med hemmaröstningen.
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4.8.2. Tillgång till hemmaröstningsblanketterna

Centralvalnämnden ska i god tid före början av förhandsröstningspe-
rioden skicka anmälningsblanketter för hemmaröstning (bilaga 10) till 
de röstberättigade som vid föregående allmänna val röstade hemma. 
Centralvalnämnden får uppgifter om dessa väljare via hemmaröst-
ningsblanketterna vid tidigare val. Det ska dock kontrolleras att en 
person som röstat hemma vid tidigare val är införd i rösträttsregistret 
även vid detta val.

Centralvalnämnden ska också annars se till att tryckta eller kopiera-
de hemmaröstningsblanketter finns tillgängliga för de röstberättigade. 
Blanketten finns på adressen http://vaalit.fi/sv/att-rosta-hemma. Kom-
munen kan t.ex. lägga till en länk till blanketten på sin webbplats.10

4.8.3. Anmälan till hemmaröstning och hantering av anmäl-
ningarna hos centralvalnämnden

 
Anmälan till hemmaröstning

Den som vill förhandsrösta hemma ska anmäla detta till centralval-
nämnden i sin hemkommun. Anmälan kan på väljarens vägnar också 
göras av någon som han eller hon har utsett. Om en närståendevår-
dare som bor i samma hushåll vill rösta i samband med hemmaröst-
ningen, ska detta uppges i anmälan.

Anmälan ska göras skriftligt eller per telefon senast tisdagen den 14 
maj 2019 kl. 16.

Anmälans innehåll

I anmälan ska uppges
1) väljarens fullständiga namn, personbeteckning, adress, hemkom-
mun och telefonnummer samt, om anmälan görs av någon som väl-
jaren utsett, även dennes namn och kontaktinformation,
2) att väljarens rörelse- eller funktionsförmåga är så begränsad att 
han eller hon inte utan oskäliga svårigheter kan ta sig till röstnings- 
eller förhandsröstningsstället och att han eller hon därför önskar för-
handsrösta hemma,

10 Justitieministeriet har fastställt formulären för blanketten även på samiska.
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3) om väljaren själv kan se till att en person som avses i 54 § i valla-
gen och som väljaren själv har utsett är närvarande vid hemmaröst-
ningen samt
4) närståendevårdarens fullständiga namn, personbeteckning och te-
lefonnummer samt giltighetstiden för avtalet om närståendevård, om 
också närståendevårdaren vill rösta i samband med hemmaröstningen.

Dessa uppgifter är nödvändiga bl.a.
-	 för att personens rösträtt ska kunna konstateras och för att det ska 

kunna säkerställas att personen har sitt hem i kommunen i fråga och 
att kommunen även i rösträttsregistret har antecknats som dennes 
hemkommun,

-	 för att den valförrättare som sköter hemmaröstningen utan svårig-
heter ska hitta hem till väljaren och vid behov får kontakt med ho-
nom eller henne per telefon,

-	 för att väljaren inte utan orsak ska begära att hemmaröstning ord-
nas.

I anmälan behöver orsaken till den begränsade rörelse- eller funktions-
förmågan inte nämnas. Något läkarintyg över sjukdom eller handikapp 
behöver inte företes. Väljaren behöver inte heller motivera eller bevi-
sa de oskäliga svårigheterna.

Skriftlig anmälan
 
Den skriftliga anmälan kan formuleras fritt eller göras på en hem-
maröstningsblankett (valblankett nr 14, bilaga 10), för vilken justitie-
ministeriet fastställer formuläret. Den som anmäler sig ska underteck-
na den skriftliga anmälan. Om anmälan på väljarens vägnar görs av 
någon som väljaren har utsett, kan anmälan också undertecknas av 
denna person.

En skriftlig anmälan kan skickas till centralvalnämnden till exempel 
per post. Om anmälan skickas till centralvalnämnden per e-post eller 
per fax (om kommunen har en sådan), hanteras den enligt lagen om 
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). 
Om det är möjligt att skicka krypterad e-post till kommunen, bör per-
soner som eventuellt vill anmäla sig som hemmaröstare informeras 
om denna möjlighet.
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Anmälan per telefon

När anmälan görs per telefon eller när någon som väljaren har utsett 
gör anmälan på väljarens vägnar per telefon, ska uppgifterna hos cen-
tralvalnämnden antecknas på hemmaröstningsblanketten.

Vid behov ska det kontrolleras att anmälan verkligen gjorts av väljaren 
eller av en person som han eller hon har utsett. Detta kan i allmänhet 
ske t.ex. genom ett telefonsamtal till väljaren. Anmälan ska kontroll-
eras endast då dess äkthet av någon orsak betvivlas.

Centralvalnämnden ska avdela personal för att ta emot samtal. Cen-
tralvalnämnden ska sörja för att samtalen besvaras åtminstone under 
tjänstetid och att det utanför tjänstetiden finns ett automatiskt medde-
lande med instruktioner om när anmälan kan göras. På den sista dagen 
för anmälan till hemmaröstning ska samtalen besvaras till klockan 16. 
Om det till telefonnumret har anslutits en svarare e.d. ska centralval-
nämnden gå igenom anmälningar som eventuellt lämnats i svararen.

Eftersom information om möjligheten att rösta hemma samt om för-
farandet vid anmälning till hemmaröstning finns på baksidan av det 
meddelandekort som skickats till väljaren, kan det antas att samtal 
som gäller detta i huvudsak kommer till numret som anges som cen-
tralvalnämndens telefonnummer på meddelandekortets framsida. 

Komplettering av en bristfällig anmälan

Centralvalnämnden ska om möjligt vid behov komplettera en bristfäl-
lig anmälan på tjänstens vägnar och försäkra sig om att anmälan har 
gjorts av den väljare som nämns i den eller av någon som väljaren 
har utsett. En anmälan kan vara bristfällig t.ex. så till vida att väljarens 
namn är ofullständigt eller att uppgifter om väljarens hemkommun el-
ler telefonnummer saknas. Om en skriftlig anmälan har inkommit utan 
underskrift, ska centralvalnämnden försöka få kontakt med den som 
gjort anmälan, i brådskande fall per telefon.

Om det i den skriftliga anmälan inte har uppgivits att väljarens rörel-
se- eller funktionsförmåga är så begränsad att han eller hon inte utan 
oskäliga svårigheter kan ta sig till röstnings- eller förhandsröstnings-
stället och att han eller hon därför önskar förhandsrösta hemma, ska 
centralvalnämnden kontakta den som gjort anmälan så att han eller 
hon kan komplettera anmälan till denna del.
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Anmälan till fel myndighet

Om anmälan har gjorts till fel myndighet, ska myndigheten i fråga över-
föra den till rätt myndighet på det sätt som förvaltningslagen (434/2003) 
förutsätter.

Meddelande till väljaren om att hemmaröstning inte förrättas

Om hemmaröstning inte förrättas, ska väljaren underrättas om detta 
så snabbt att han eller hon ännu har möjlighet att rösta på förhands-
röstningsstället. Meddelandet om att hemmaröstning inte förrättas 
kan också lämnas till den som gjort anmälan på väljarens vägnar. 
Meddelandet ska i första hand göras skriftligt och skickas per post. I 
brådskande fall och även annars, då det är ändamålsenligt, kan med-
delandet också lämnas även per telefon eller per e-post, om väljaren 
har anmält sig per e-post. I meddelandet ska anges orsaken till att 
hemmaröstning inte förrättas.

Hemmaröstning förrättas inte, om
1) anmälan inte i efterhand har kunnat kompletteras med uppgift om 
att väljarens rörelse- eller funktionsförmåga är så begränsad att han 
eller hon inte utan oskäliga svårigheter kan ta sig till röstnings- eller 
förhandsröstningsstället och att han eller hon därför önskar förhands-
rösta hemma,
2) väljarens adress inte har kunnat kompletteras i efterhand,
3) det framgår att anmälan har gjorts utan väljarens samtycke, 
4)	det över huvud taget inte är möjligt att på basis av anmälan utreda 
väljarens identitet,
5)	anmälan har gjorts efter utsatt tid eller
6)	väljaren inte är röstberättigad i kommunen i fråga eller om han el-
ler hon inte har sitt hem i den kommun som har antecknats som hans 
eller hennes hemkommun i rösträttsregistret.

Endast en sådan brist i anmälan som inverkar på hemmaröstningsför-
rättningen och som inte har kunnat avhjälpas i efterhand utgör hinder 
för hemmaröstning. Om anmälan är bristfällig t.ex. i fråga om telefon-
nummer eller väljarens fullständiga namn, utgör detta inget hinder för 
hemmaröstning.

Om hemmaröstning inte förrättas, ska detta och orsaken därtill an-
tecknas på väljarens hemmaröstningsblankett under ”Tilläggsuppgif-



40

ter” tillsammans med uppgift om när och hur väljaren har underrät-
tats om saken.

4.8.4. Förberedelser inför förrättning av hemmaröstning

Valförrättare vid hemmaröstning

Arrangemangen kring anordnandet av röstning hemma hos väljaren 
(hemmaröstning) sköts av en valförrättare som förordnats till uppgif-
ten av den kommunala centralvalnämnden.

Centralvalnämnden kan förordna valförrättarna för hemmaröstning 
i samband med att den förordnar valförrättare till de allmänna för-
handsröstningsställena. Avsikten är att centralvalnämnden förordnar 
ett visst antal personer till valförrättare som ska sköta hemmaröst-
ningar, varefter centralvalnämndens ordförande enligt vad som an-
ges nedan förordnar vem av dessa personer som ska sköta en en-
skild hemmaröstning.

I vallagen ställs inga särskilda behörighetsvillkor för en valförrättare 
vid hemmaröstning. Till valförrättare kan därmed förordnas vem som 
helst som är förmögen att utföra uppgiften och som har fyllt 18 år. Den 
som uppställts som kandidat i valet i fråga eller en kandidats make 
eller maka, barn, syskon eller föräldrar kan inte vara valförrättare vid 
hemmaröstning. En valförrättare vid hemmaröstning förutsätts i prak-
tiken ha god kännedom om valförfarandet och förmåga att på ett på-
litligt sätt sköta röstningen som sker i väljarens hem.

Före ändringen i vallagen (496/2013) som trädde i kraft år 2013 kun-
de enbart en medlem eller en ersättare i valbestyrelsen förordnas till 
valförrättare vid hemmaröstning. Centralvalnämnden kan dock fort-
sättningsvis förordna även medlemmar och ersättare i valbestyrelsen 
till denna uppgift.

När förrättas hemmaröstningen?

Hemmaröstning förrättas under en dag inom förhandsröstningsperi-
oden i Finland vid den tidpunkt mellan klockan 9 och klockan 20 som 
särskilt meddelas väljaren. Hemmaröstning kan således förrättas så-
väl på en vardag som på en söndag.
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Vem av valförrättarna ska sköta en enskild hemmaröstning?

Centralvalnämndens ordförande ska förordna vem av valförrättarna 
för hemmaröstning som i varje enskilt fall i egenskap av valförrättare 
ska sköta en hemmaröstningsförrättning hos väljaren.

För varje enskild hemmaröstning förordnas endast en valförrättare. 
Centralvalnämndens ordförande bestämmer vilken väljare varje val-
förrättare ska besöka. Valförrättarna kan inte sinsemellan komma 
överens om detta.

När tiden för anmälning till hemmaröstning har gått ut, ska central-
valnämndens ordförande göra upp en detaljerad plan för hur hem-
maröstningen ska förrättas. Ordföranden kan redan på förhand utse 
personliga ersättare för valförrättarna, bl.a. med tanke på förhinder.

Ingen annan får vara närvarande vid hemmaröstningen i egenskap 
av valförrättare.

På vilket sätt utses den person som ska vara närvarande vid 
hemmaröstning

Vid hemmaröstning ska utöver valförrättaren även en person som väl-
jaren har utsett eller godkänt och som har fyllt 18 år vara närvarande. 
En person som är uppställd som kandidat vid valet kan dock inte skö-
ta denna uppgift. Inga andra behörighetsvillkor har ställts för denna 
person. Personen kan därmed vara t.ex. väljarens make eller någon 
annan nära anhörig eller väljarens närståendevårdare.

Om väljaren av någon anledning inte har möjlighet eller vill utse den 
person som ska vara närvarande, ska han eller hon uppge detta vid 
anmälan till hemmaröstning. Centralvalnämndens ordförande ska då 
se till att en sådan person finns på plats när hemmaröstningen förrättas.

Den person som är närvarande kan vara t.ex. en annan person som 
av centralvalnämnden har förordnats att sköta hemmaröstning i egen-
skap av valförrättare. I ett sådant fall är han eller hon dock inte närva-
rande i egenskap av valmyndighet.
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Meddelande om att hemmaröstning förrättas

Om hemmaröstning förrättas, ska centralvalnämndens ordförande se 
till att väljaren underrättas om tidpunkten för hemmaröstningen med 
minst två timmars noggrannhet. Meddelandet ska lämnas i god tid fö-
re tidpunkten i fråga. Samtidigt ska valmyndighetens telefonnummer 
meddelas, så att väljaren vid behov kan ta kontakt t.ex. för att ändra 
tidpunkten för hemmaröstningen. Meddelandet om att hemmaröst-
ning förrättas kan också lämnas till den som gjort anmälan på välja-
rens vägnar.

Meddelandet kan lämnas antingen
-	 skriftligen per post,
-	 muntligen per telefon eller
-	 per e-post, om anmälan till hemmaröstning har sänts per e-post. 
Det väsentliga är att den röstberättigade säkert och i god tid före röst-
ningen förrättas får besked om att hemmaröstning anordnas.

Centralvalnämndens ordförande ska se till att dessa meddelanden 
lämnas, t.ex. genom att förordna en lämplig person att lämna med-
delandena enligt ordförandens anvisningar.

Meddelande till väljaren om möjliga förhinder

I praktiken kan många olika situationer leda till att en hemmaröstning 
inte kan förrättas enligt den på förhand uppgjorda planen. Sådana si-
tuationer kan uppstå bl.a.
-	 om valförrättaren inte hittar hem till väljaren, till exempel därför att 

adressen är felaktig
-	 om valförrättaren inte påträffar väljaren på dennas adress
-	 om väljaren trots allt inte vill rösta genom hemmaröstningsförfaran-

de
-	 om det visar sig vara svårt att hitta en sådan närvarande person 

som väljaren godkänner.
 
Om valförrättaren är förhindrad att komma vid den meddelade tidpunk-
ten, ska väljaren utan dröjsmål underrättas om detta och om den nya 
tidpunkten för besöket. Väljaren ska kontaktas t.ex. per telefon. Väl-
jaren ska beredas tillfälle att rösta vid en annan tidpunkt. Om hem-
maröstning över huvud taget inte kan förrättas på grund av avbrott i 
trafikförbindelserna eller något annat oöverstigligt hinder, ska väljaren 
likaså utan dröjsmål underrättas om detta.
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I första hand och i de flesta fallen kan valförrättaren själv lämna med-
delandet. Om valförrättaren inte själv kan lämna meddelandet, t.ex. 
för att han eller hon har insjuknat, kan någon annan valmyndighet bli 
tvungen att underrätta väljaren.

Om valförrättaren själv senare kan sköta hemmaröstningen hos väl-
jaren i fråga, kan han eller hon själv bestämma och meddela den nya 
tidpunkten. Om förrättandet av hemmaröstningen övergår på någon 
annan valförrättare, ska centralvalnämndens ordförande fatta beslut 
om detta och också se till att väljaren underrättas om saken. Valför-
rättarna får inte sinsemellan komma överens om vilka väljare respek-
tive valförrättare ska besöka, om inte centralvalnämndens ordförande 
på förhand har förordnat personliga ersättare bland annat med tanke 
på förhinder.

Uppgifter om meddelande om förhinder och ny tidpunkt för hemmaröst-
ningen samt om ett eventuellt byte av valförrättare och namnet på 
den nya valförrättaren ska antecknas i punkten ”Tilläggsuppgifter” på 
hemmaröstningsblanketten.

Förteckning över hemmaröstningar (hemmaröstningsblanketterna)

Vid centralvalnämnden ska det kontrolleras att de hemmaröstnings-
blanketter som inkommit till den och de blanketter som fyllts i på basis 
av anmälningar som mottagits per telefon innehåller alla de uppgifter 
som anmälningen förutsätter. Dessa blanketter utgör den förteckning 
som ska föras över anmälningarna till hemmaröstning, sedan de kom-
pletterats med följande uppgifter:
-	 om datumet och klockslaget för hemmaröstningen samt den valför-

rättare som förordnats till uppgiften
-	 om hur väljaren har underrättats om röstningstidpunkten.

Centralvalnämndens ordförande svarar för förandet av förteckningen. 
Valförrättaren ska ta med sig blanketterna för alla väljare som han eller 
hon enligt den uppgjorda planen ska besöka respektive dag.
 
Trots att valförrättarna har en del av blanketterna med sig under för-
handsröstningsdagarna, ska centralvalnämnden under alla förhands-
röstningsdagar kunna reda ut vem som anmält sig till hemmaröstning 
och vilken valförrättare som förordnats att sköta respektive hemmaröst-
ning. Centralvalnämnden ska därför t.ex. kopiera förteckningen eller 
göra upp en annan lämplig förteckning över anmälningarna som be-
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aktar förhållandena i kommunen. Blanketterna som återställer efter 
hemmaröstningarna ska förvaras med beaktande av bestämmelserna 
om dataskydd. Vid följande allmänna val skickar centralvalnämnden 
en blankett för anmälning till hemmaröstning till dem som har rätt att 
rösta hemma, om dessa vid anmälning har gett sitt samtycke till detta.

4.8.5. Distribution av valmaterial som behövs vid hemmaröst-
ning

Centralvalnämnden ska se till att valförrättarna vid hemmaröstning 
har alla handlingar och tillbehör som de behöver. I bilaga 13 finns en 
checklista över det valmaterial som de kommunala valmyndigheter-
na behöver.

Centralvalnämnden ska se till att valmaterialet ställs till valförrättarna 
vid hemmaröstning på ett säkert sätt och så att det inte kan uppstå 
möjlighet till missbruk.

När det gäller följebrevet vid hemmaröstning bör följande beaktas:

Vid hemmaröstning används som följebrev alltid följebrevsblanketten 
för hemmaröstning (valblankett nr 5K, bilaga 5b). Följebrevsblanket-
ten för hemmaröstning ska fyllas i också i sådana fall att väljaren ger 
sitt meddelandekort till valförrättaren.

Om en närståendevårdare som bor i samma hushåll som den som 
har rätt till hemmaröstning röstar i samband med hemmaröstningen, 
ska följebrevsblanketten för hemmaröstning inte användas som hans 
eller hennes följebrev. Som följebrev används i detta fall närstående-
vårdarens eget meddelandekort eller följebrevsblankett (valblankett 
nr 5, bilaga 5a2).
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4.9. Befullmäktigande av valobservatörer

Enligt 184 § 2 mom. i vallagen kan en finländsk eller utländsk valob-
servatör befullmäktigas av justitieministeriet när det gäller hela landet 
och av den kommunala centralvalnämnden när det gäller kommunens 
område. Om centralvalnämnden själv befullmäktigar andra valobser-
vatörer, bör justitieministeriet underrättas om detta.11

Valobservatören har rätt att vara närvarande när valmyndigheterna ut-
för sina uppgifter. Rätten att närvara gäller därmed utöver sammanträ-
den även valmyndigheternas övriga verksamhet, såsom rösträkning.

11 Med valobservatörer avses inte olika internationella eller inhemska gäster. Dessa behöver inte 
något särskilt befullmäktigande. Justitieministeriet behöver inte heller underrättas om sådana. 
Gäster kan till exempel följa röstningen på valdagen utan att de befullmäktigas, förutsatt att detta 
inte stör valnämndens arbete.
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5.	 GRANSKNING AV FÖRHANDSRÖSTNINGS- 	
	 OCH BREVRÖSTNINGSHANDLINGARNA

 

Centralvalnämnden ska granska alla förhandsröstningshandlingar 
(63 § i vallagen) och brevröstningshandlingar (66 g § i vallagen) som 
kommit in till den.

5.1. Varifrån kommer handlingarna som granskas hos 
centralvalnämnden?

5.1.1. Förhandsröstningens ytterkuvert

Förhandsröstningens ytterkuvert inkommer till centralvalnämnden
-	 från de allmänna förhandsröstningsställena i hemlandet,
-	 från valbestyrelserna,
-	 från valförrättarna vid hemmaröstning i den egna kommunen och
-	 via utrikesministeriet från finska beskickningar och finska fartyg.

Ytterkuvert som inkommer från de allmänna 
förhandsröstningsställena i Finland

Valförrättarna på förhandsröstningsställena indelar ytterkuverten i två 
grupper, dvs.
-	 ytterkuvert som är adresserade till centralvalnämnden i den egna 

kommunen och
-	 ytterkuvert som är adresserade till centralvalnämnderna i andra 

kommuner.

Ytterkuverten sänds till centralvalnämnden i den egna kommunen på 
det sätt som centralvalnämnden har bestämt. Centralvalnämnden ska 
underrätta valförrättarna om vilket insändningssätt som ska användas. 
Alternativen är de följande:

1)	 en representant för centralvalnämnden avhämtar ytterkuver-
ten på förhandsröstningsstället vid varje förhandsröstnings-
dags slut eller vid överenskomna tidpunkter.

Centralvalnämndens representant ska ge valförrätta-
ren en fritt formulerad kvittering på att ytterkuverten har 
mottagits. I kvitteringen ska antecknas antalet mottag-
na ytterkuvert samt datum, klockslag och förhandsröst-
ningsställets namn samt valförrättarens och avhämta-
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rens underteckningar. Avhämtaren ska vara beredd att 
styrka sin identitet för valförrättaren.

2)	 valförrättaren kommer med ytterkuverten till centralvalnämn-
den efter varje förhandsröstningsdags slut eller vid överens-
komna tidpunkter.

Centralvalnämndens representant ska ge valförrätta-
ren en fritt formulerad kvittering på att ytterkuverten har 
mottagits. I kvitteringen ska nämnas antalet mottagna 
ytterkuvert, datum, klockslag, förhandsröstningsställets 
namn och underteckningar.

3)	 enbart av vägande skäl, t.ex. på grund av långt avstånd: val-
förrättaren skickar ytterkuverten till centralvalnämnden per 
post.

Postningen sker enligt det utdelningssätt som kommu-
nen även i övrigt använder. Om kommunen är en post-
boxkund avhämtar den vanligen själv den ankommande 
posten på postkontoret och i detta fall ges ytterkuverten 
till kommunen vid avhämtningen. Ytterkuvert skickas all-
tid som expressbrev.

4)	 valförrättaren skickar ytterkuverten till centralvalnämnden 
med Postis kurirtjänst (specialtjänst som beställs av kom-
munen).

Ytterkuvert som inkommer från valbestyrelserna

Också valbestyrelsen indelar ytterkuverten som den fått i två grupper:
-	 ytterkuvert som är adresserade till centralvalnämnden i den egna 

kommunen och
-	 ytterkuvert som är adresserade till centralvalnämnderna i andra 

kommuner.

Valbestyrelsen ska ställa ytterkuvert som är adresserade till central-
valnämnden i den egna kommunen på det sätt nämnden har bestämt. 
Det lämpligaste sättet är att valbestyrelsen vid varje anstaltsröstnings-
dags slut för dessa ytterkuvert direkt till centralvalnämnden. Central-
valnämnden ska ge valbestyrelsen en fritt formulerad kvittering på att 
ytterkuverten har mottagits. I kvitteringen ska anges antalet mottagna 
ytterkuvert samt datum och klockslag. Valbestyrelsen får skicka ytter-
kuverten som adresserats till den egna centralvalnämnden per post 



48

enbart på grund av tungt vägande skäl. I allmänhet anses enbart långt 
avstånd utgöra ett sådant tungt vägande skäl.
 

Ytterkuvert som inkommer från valförrättare vid hemmaröstning

Den valförrättare som sköter hemmaröstningen ska utan dröjsmål efter 
varje hemmaröstningsomgång föra ytterkuverten till centralvalnämn-
den i den egna kommunen. Endast om detta inte är möjligt (t.ex. på 
grund av långa och besvärliga trafikförbindelser) kan ytterkuverten 
skickas per post.

Ytterkuvert som inkommer från beskickningar och fartyg 

Ytterkuvert som lämnats in vid beskickningar och på fartyg kommer 
alltid till centralvalnämnden per post. Valförrättarna vid beskickningar 
och på fartyg sänder ytterkuverten till utrikesministeriet som i sin tur 
postar dem vidare till centralvalnämnden i respektive kommun. Det 
kan ta en lång tid för ytterkuverten att komma från förhandsröstnings-
stället till utrikesministeriet och därför bör centralvalnämnden vara be-
redd på att vissa ytterkuvert kommer in först torsdagen eller fredagen 
före valet, eller t.o.m. ännu senare.

Förhandsröstningen ombord på finska fartyg som befinner sig utom-
lands kan inledas redan onsdagen den 8 maj 2019, dvs. en vecka ti-
digare än på de övriga förhandsröstningsställena. Till centralvalnämn-
den kan således inkomma ytterkuvert redan före den första förhands-
röstningsdagen i Finland (15.5.2019). Dessa ytterkuvert får dock inte 
öppnas och granskas innan rösträttsregistret har vunnit laga kraft tis-
dagen den 14 maj 2019 efter kl. 12. Valdatasystemet är dock ur bruk 
en del av kvällen den 14 maj 2019 fr.o.m. kl. 18 och då kan anteck-
ningar om utövandet av rösträtten inte göras. 

5.1.2. Ytterkuvert för brevröstning

Ytterkuvert för brevröstning kommer in till centralvalnämnden direkt 
från väljare som befinner sig utomlands via post eller kurirtjänst. Yt-
terkuvert som sänds via en kurirtjänst kan ha inneslutits t.ex. i kurir-
tjänstens egna kuvert. Det är viktigt att alla handlingar som gäller ku-
rirförsändelsen, bl.a. eventuella kvitton eller motsvarande (alltså även 
andra än själva ytterkuvertet) ställs som sådana till personerna som 
granskar brevröstningshandlingarna, så att dessa och uppgifterna de 
innehåller kan beaktas vid granskningen. 
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Den som röstar per brev kan rösta och posta sitt ytterkuvert till Finland 
tidigast torsdagen den 25 april 2019 då kandidatnumren vid Europa-
parlamentsvalet har fastställts. Därför börjar brevröstningens ytterku-
vert komma in till centralvalnämnden strax därefter. Det är möjligt att 
brevröstningar som gäller Europaparlamentsvalet kommer in till cen-
tralvalnämnden redan före den nämnda tidpunkten. Brevröstningar 
som gäller Europaparlamentsvalet kan komma in till och med under 
riksdagsvalets förhandsröstning, om väljaren inte har följt anvisning-
arna och förstått när kandidatnumren vid Europaparlamentsvalet fast-
ställs. Ytterkuverten får dock inte öppnas eller granskas innan rösträtts-
registret har vunnit laga kraft tisdagen den 14 maj 2019 efter kl. 12. 
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5.2. Förvaring av inkomna ytterkuvert

De förhandsröstningens och brevröstningens ytterkuvert som har in-
kommit till centralvalnämnden (och adresserats till den) samt deras 
innehåll ska hållas i säkert förvar så att obehöriga inte har tillträde till 
förvaringsplatsen. Ytterkuverten ska förvaras på ett säkert sätt ända 
från det att dessa börjar komma in till centralvalnämnden.
 

5.3. Granskning av handlingarna

5.3.1. Allmänt

De förhandsröstnings- och brevröstningshandlingar som inkommit till 
den kommunala centralvalnämnden granskas, utan att valkuverten 
öppnas, vid sammanträdena som ska hållas så att de förhandsröst-
ningshandlingar som inkommit fredagen den 24 maj 2019 före klockan 
19 hinner behandlas vid sammanträdena. Alla handlingar som kommit 
in inom den utsatta tiden ska hinna behandlas. Centralvalnämnden ska 
med iakttagande av detta fastställa tidtabellen för sina sammanträden.

Förhandsröstningshandlingarna och brevröstningshandlingarna ska 
granskas som separata helheter. Avsikten är att centralvalnämnden 
efter granskningen har två separata helheter: 
- förhandsröstningens godkända valkuvert (bruna) sorterade enligt 
röstningsområde och 
- brevröstningens godkända valkuvert (turkosa) sorterade enligt röst-
ningsområde.

Med anledning av att granskningen sker separat innehåller denna an-
visning separata detaljerade anvisningar för granskning av förhands-
röstningshandlingar (kapitel 5.3.2) och granskning av brevröstnings-
handlingar (kapitel 5.3.3). 

Centralvalnämnden får själv avgöra hur den i praktiken utför gransk-
ningen av handlingarna. Centralvalnämnden beslutar om eventuella 
förberedande åtgärder i första hand på basis av hur mycket och vil-
ken typ av handlingar som inkommer till nämnden. 

Om det kan förväntas att antalet handlingar som inkommer för gransk-
ning är litet, kan en beslutför centralvalnämnd själv granska alla hand-
lingar vid ett eller flera sammanträden. Däremot om antalet hand-
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lingar som inkommer för granskning är stort, kan centralvalnämnden 
bestämma att centralvalnämndens sekreterare tillsammans med den 
biträdande personalen preliminärt granskar handlingarna före cen-
tralvalnämndens behandling enligt nämndens anvisningar. I detta fall 
svarar centralvalnämnden för behövlig tillsyn. 

Centralvalnämnden ska fästa särskild uppmärksamhet vid gransk-
ningsförfarandets säkerhet och pålitlighet. Förfarandet ska vara sådant 
att det inte ger upphov till några misstankar om förfarandets saklig-
het. Alla möjligheter till missbruk ska uteslutas. Detta betyder bl.a. att
- minst två personer ska vara samtidigt närvarande när handlingar-
na behandlas,
- personerna som utför granskningen inte har tillgång till oanvända 
valhandlingar eller valstämplar,
- utrymmet där granskningen utförs är tillräckligt öppet så att det är 
möjligt att övervaka granskningen. 

När centralvalnämnden fattar beslut som hänför sig till granskningen, 
t.ex. att handlingar ska lämnas obeaktade, ska den vara beslutför. 
Över sammanträdena ska föras protokoll.
 

5.3.2. Granskning av förhandsröstningshandlingarna

Förhandsröstningshandlingar som ska granskas

De förhandsröstningshandlingar som inkommer till centralvalnämn-
den är
1)	ytterkuvert,

-	 framsidans nedre del vitt och till övriga delar gult till färgen, 
på framsidan ett rött expressbrevsmärke, storlek C5, med 
ett adressfönster till höger och ett fönster för kvitteringsan-
teckningen uppe till vänster, samt

2)	inne i ytterkuvertet
2a) följebrev, som är antingen
-	 en följebrevsblankett eller
-	 ett meddelandekort och
2b) valkuvert (i vilket röstsedeln har inneslutits).
-	 brunt till färgen, storlek C6, med ett litet fönster i nedre kan-

ten.
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Hanteringen a förhandsröstningshandlingarna består av följande steg:

Steg 1: Granskning av ytterkuvertets adressfält
Steg 2: Sortering av ytterkuverten enligt röstningsområde
Steg 3: Öppnande av ytterkuverten samt granskning av följebrevet och
	 valkuvertet
Steg 4: Förhandsröstningen godkänns eller lämnas obeaktad
Steg 5: Införande av godkända förhandsröstningar vid behov i
	 rösträttsregistret och/eller i vallängderna
Steg 6: Hantering av godkända valkuvert och följebrev 
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Steg 1: Granskning av adressfältet på inkomna ytter-
kuvert

-	Kontrollera alltid först att det inkomna ytterkuvertet är adresserat 
uttryckligen till centralvalnämnden i din kommun

När centralvalnämnden får ett ytterkuvert ska den redan innan kuver-
tet öppnas i ytterkuvertets adressfält kontrollera att ytterkuvertet är 
adresserat till den.

Steg 1A: Vidarebefordran av ytterkuvert som inkommit till fel 
ställe

Om ett ytterkuvert har kommit in till fel ställe (dvs. om centralvalnämn-
den i någon annan kommun har antecknats som mottagare), ska det 
utan dröjsmål oöppnat postas till rätt mottagare.

Dessa ytterkuvert som av misstag kommit till fel ställe ska vidarebeford-
ras till rätt mottagare (centralvalnämnd) oavsett kommun i hela landet.

I samband med granskningen av förhandsröstningshandlingarna konstaterade 
kommunens centralvalnämnd att den på grund av ett fel i postsorteringen ha-
de mottagit 19 ytterkuvert som hörde till andra kommuners centralvalnämnder. 
Eftersom centralvalnämnden före granskningen hade skilt åt ytterkuverten och 
valkuverten och valkuverten hade blandats ihop, var det inte längre möjligt att 
reda ut vilket valkuvert som hade varit i vilket ytterkuvert
 
Vid granskningen av förhandsrösterna lämnades nio röstsedlar obeaktade 
på grund av att de innehöll ett kandidatnummer som var högre än det högsta 
kandidatnumret i kommunen i fråga. Centralvalnämnden ansåg att dessa nio 
röstsedlar måste ha ingått i dessa 19 ytterkuvert, varvid 10 felaktiga röster be-
aktades i kommunalvalets resultat. Dessutom konstaterades enligt anteckning-
arna i rösträttsregistret att två förhandsröster aldrig kom fram till kommunen.

Länsrätten ansåg att sambandet mellan de nio röstsedlar som lämnades obe-
aktade och röstsedlarna som hörde till andra kommuner inte kunde fastställas 
och att det är möjligt att alla 19 röster som inte hörde till kommunen beaktades 
i valresultatet. Dessutom hade två förhandsröster inte kommit fram till central-
valnämnden i kommunen. Valmyndigheternas förfarande hade varit lagstridigt 
och valet hade skett i oriktig ordning. Eftersom det fanns fyra kandidater som 
med en röst till skulle ha blivit invalda i fullmäktige, var det sannolikt att dessa 
felaktigheter kunde ha inverkat på valresultatet. Länsrätten upphävde valet 
och utlyste nyval i kommunen.

Högsta förvaltningsdomstolen ansåg att man till den del det gällde de två för-
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handsröster som lämnats obeaktade på grund av att de inte hade kommit fram 
till centralvalnämnden inte hade förfarit felaktigt eller lagstridigt i valet. Till an-
dra delar vidmakthöll förvaltningsdomstolen länsrättens beslut. (HFD:1997:34)
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Steg 2: Sortering av ytterkuverten enligt röstnings-
område

-	Sortera ytterkuverten enligt röstningsområden och håll även i fort-
sättningen handlingarna som varit i ytterkuverten sorterade enligt 
röstningsområden

De ytterkuvert som har inkommit till centralvalnämnden ska ovillkorli-
gen sorteras röstningsområdesvis enligt röstningsområdets nummer 
(t.ex. 011), som syns i fönstret till höger på kuvertet. I ytterkuvertets 
fönster syns också kommunens nummerkod. Till exempel i ett ytter-
kuvert som hör till röstningsområde nr 11 i Esbo syns ovanför central-
valnämndens namn nummerserien 049 011.

Det är nödvändigt att ytterkuverten sorteras röstningsområdesvis, ef-
tersom förhandsrösterna räknas enligt röstningsområde.

Om kommunens nummerkod och röstningsområdets nummer inte 
syns i ytterkuvertets fönster, betyder det att förhandsröstningen inte 
har antecknats i rösträttsregistret på förhandsröstningsstället och att 
en separat följebrevsblankett har använts som följebrev. I detta fall 
måste ytterkuvertet öppnas för att reda ut väljarens röstningsområde 
innan sorteringen kan utföras.

Nyttan med sorteringen av handlingarna är att när granskningen av 
förhandsröstningshandlingarna har slutförts, är alla godkända valku-
vert sorterade enligt röstningsområde.
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Steg 3: Öppnande av ytterkuverten samt granskning 
av följebrevet och valkuvertet

-	Om det finns en kvitteringsanteckning på följebrevet: Öppna ytter-
kuvertet och granska valkuvertet och underteckningarna på följe-
brevet.

-	Om det inte finns en kvitteringsanteckning på följebrevet: Öppna 
ytterkuvertet och granska valkuvertet samt vem som har röstat och 
att denna person finns i kommunens rösträttsregister/vallängd

-	Om valkuvertet är öppet: tillslut kuvertet med bevarande av valhem-
ligheten

3 (i) Öppnande av ytterkuverten

Alla ytterkuvert som kommit in inom utsatt tid ska öppnas så att inne-
hållet inte skadas.

I detta skede får följebrevet och valkuvertet som finns i ytterkuvertet 
inte ännu skiljas åt. Dessa åtskiljs först när följebrevet och valkuvertet 
kan godkännas enligt vad som redogörs för nedan.

3 (ii) Granskning av följebrevet och valkuvertet

Till centralvalnämnden inkommer två slags ytterkuvert:
1)	 sådana ytterkuvert där det i fönstret till vänster syns att en kvitte-

ringsanteckning har gjorts på följebrevet och
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2)	 sådana ytterkuvert där det i fönstret till vänster syns att en kvitte-
ringsanteckning inte har gjorts på följebrevet.

3 (ii.a) Följebrev försedda med kvitteringsanteckning

Vad granskas?

Ytterkuvert som är försedda med en kvitteringsanteckning öppnas och 
förhandsröstningshandlingarna granskas som följer:
1)	 det granskas att valkuvertet är tillslutet och att inga anteckningar 

om väljaren eller om en kandidat eller andra obehöriga anteck-
ningar har gjorts på det och

2)	 det granskas att följebrevet är försett med väljarens underskrift 
och valförrättarens underskrift.

Vad är en kvitteringsanteckning?

På ett förhandsröstningsställe där rösträttsdatasystemet (rösträttsre-
gistret) används, skriver valförrättaren ut en kvitteringsanteckning uppe 
till vänster på följebrevsblanketten för att visa att röstningen har införts 
i rösträttsregistret redan på förhandsröstningsstället. Följebrevsblan-
ketten ska alltid användas som följebrev då utövandet av rösträtten 
antecknas i rösträttsregistret på förhandsröstningsstället. Kvitterings-
anteckningen kan inte skrivas ut på meddelandekortet. Meddelande-
kortets följebrevsdel kan användas som följebrev enbart när röstningen 
tas emot manuellt utan att den antecknas i rösträttsregistret. 
Alla kvitteringsanteckningar är av följande typ:
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*** 16.5.2019 049E3 Esbo *** 

I kvitteringsanteckningen betyder 
-	 datumet (t.ex. 16.5.2019) den dag då förhandsröstningen ägde rum,
-	 siffer-bokstavskombinationen och kommunens namn (t.ex. 049E3 

Esbo) det av kommunens allmänna förhandsröstningsställen där 
röstningen ägde rum (049 = kommunens kommunnummer, E1, E2, 
E3 osv. = koderna för kommunens förhandsröstningsställen).

Kvitteringsanteckningen är synlig i fönstret uppe till vänster på ytter-
kuvertet. På andra ställen i följebrevsblanketten skrivs därtill ur röst-
rättsdatasystemet ut väljarens efternamn och förnamn, väljarens per-
sonbeteckning, numret för kommunen där väljaren är röstberättigad 
och röstningsområdets nummer samt centralvalnämndens kontakt-
uppgifter.

3 (ii.b) Följebrev som saknar kvitteringsanteckning

Vad granskas?

De ytterkuvert som saknar kvitteringsanteckning öppnas och förhands-
röstningshandlingarna granskas som följer:
1)	det granskas att valkuvertet är tillslutet och att inga anteckningar 
om väljaren eller om en kandidat eller andra obehöriga anteckningar 
har gjorts på det och
2)	det granskas för det första att följebrevet är försett med väljarens 
namn, personbeteckning eller födelsetid, adress och underskrift samt 
för det andra förhandsröstningsställets namn eller (vid anstalts- och 
hemmaröstning) kommunens namn, datum och valförrättarens under-
skrift och
3)	det kontrolleras i rösträttsregistret eller vallängden att väljaren har 
införts som röstberättigad inom ett röstningsområde i kommunen i frå-
ga.
 

Varför saknas kvitteringsanteckningen?

Om rösträttsregistret inte används på förhandsröstningsstället eller om 
det tillfälligt är ur bruk, görs ingen kvitteringsanteckning på följebrevet. 
Om följebrevet saknar kvitteringsanteckning (som således inte heller 
syns i fönstret till vänster på ytterkuvertet) innebär det att förhandsröst-
ningen inte har införts i rösträttsregistret på förhandsröstningsstället.
Sådana s.k. manuella förhandsröstningar inkommer till centralval-
nämnden från
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-	 beskickningar,
-	 fartyg,
-	 valbestyrelserna i den egna kommunen och andra kommuner (an-

staltsröstningar),
-	 valförrättarna vid hemmaröstning i den egna kommunen (hem-

maröstningar) och
-	 allmänna förhandsröstningsställen i hemlandet där rösträttsregistret 

inte har använts eller tillfälligt har varit ur bruk då röstningen ägde 
rum.

3 (iii) Centralvalnämndens åtgärder i vissa fall

Feladresserade följebrev

I samband med granskningen av förhandsröstningshandlingarna kan 
centralvalnämnden upptäcka att följebrevet i ytterkuvertet är adres-
serat till centralvalnämnden, men att väljaren enligt rösträttsregistret 
inte tillhör ifrågavarande kommun utan är röstberättigad i en annan 
kommun. Följebrevet är i detta fall feladresserat. Detta är möjligt vid 
brevröstning och i sådana fall där en separat följebrevsblankett som 
fyllts i för hand har använts som följebrev.

Ett feladresserat följebrev och valkuvert överförs vid Europaparlament-
sval till centralvalnämnden i den andra (rätta) kommunen var som helst 
i landet. I adressfältet på följebrevet anges den rätta centralvalnämn-
dens namn och adress. Följebrev och valkuvert som rättats på detta 
sätt innesluts i ett nytt ytterkuvert och lämnas på närmaste postanstalt 
eller hos ett postombud.
 
Det är skäl att framhäva att förfarandet som beskrivs i denna punkt 
(ett feladresserat ytterkuvert) och förfarandet som avses i steg 1A (yt-
terkuvert som kommit till fel ställe) är två skilda saker och hanteras 
på olika sätt.

Tillslutande av öppna valkuvert

Om ett valkuvert är öppet ska centralvalnämnden tillsluta det på ett 
sådant sätt att valhemligheten bevaras. Om kuvertets limning av nå-
gon anledning inte håller kan kuvertet tillslutas med hjälp av förseg-
lingsband.
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Steg 4: Förhandsröstningen godkänns eller lämnas 
obeaktad

-	Avgör om förhandsröstningen ska godkännas eller om den ska 
lämnas obeaktad

-	Åtskilj först efter detta det godkända valkuvertet från följebrevet

-	Om en förhandsröstning lämnas obeaktad ska en anteckning 
om detta göras i protokollet som förs vid centralvalnämndens 
sammanträde, men inga anteckningar görs i detta skede rösträtts-
registret eller vallängden

4 (i) Grunderna för att lämna en förhandsröstning obeaktad

En förhandsröstning ska lämnas obeaktad, om

1) den som röstat på förhand inte har införts i rösträttsregistret,

2) valkuvertet är försett med en obehörig anteckning om den röstan-
de eller om en kandidat eller något annat obehörigt

3) följebrevet är så bristfälligt eller otydligt att det inte med säkerhet 
går att få visshet om att röstningen har försiggått på det sätt som be-
stäms i lag eller fastställas vem väljaren är.

En obetydlig eller oväsentlig, på förbiseende beroende bristfällighet 
eller oklarhet i följebrevet leder vanligen inte till att en förhandsröstning 
lämnas obeaktad. Det ankommer på centralvalnämnden att i varje en-
skilt fall på basis av de uppgifter som finns i följebrevet (och det därtill 
vid hemmaröstning eventuellt fogade meddelandekortet) och annan 
eventuellt till buds stående utredning avgöra saken. Centralvalnämn-
den kan på tjänstens vägnar själv utreda frågan med hjälp av valför-
rättarna på förhandsröstningsstället eller medlemmarna i valbestyrel-
sen eller väljaren själv, om denna framgår av följebrevet och kan nås. 
Om det på följebrevet har gjorts en kvitteringsanteckning kan man på 
basis av den reda ut den exakta tidpunkten för röstningen och vem 
som gjort registreringen i rösträttsdatasystemet.

I kommunalvalet 2008 hade centralvalnämnden lämnat tre förhandsröstningar 
obeaktade. Ett av följebreven saknade namnteckningen av den som mottagit 
anmälan om rösträtt, och i de två andra följebreven saknades både väljarens 
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och valmyndighetens namnteckningar. Förvaltningsdomstolen ansåg att följe-
breven var så bristfälliga eller oklara att man inte med säkerhet kunde försäk-
ra sig om att röstningen hade gått till på det sätt som föreskrivs i vallagen el-
ler avgöra vem som hade röstat. På grund av detta måste centralvalnämnden 
således lämna röstningarna obeaktade. (Vasa förvaltningsdomstol 22.12.2008 
08/0817/3). Avgörandet vann laga kraft.

4) ett följebrev för hemmaröstning saknar namnteckning av den per-
son som fyllt 18 år och som varit närvarande vid röstningen.

4 (ii) Godkännande av förhandsröstningen

Om ovannämnda grunder för ogiltighet inte uppfylls ska förhandsröst-
ningen godkännas.

Det godkända valkuvertet ska åtskiljas från följebrevet. Valkuverten 
ska förvaras sorterade enligt röstningsområde. Brevröstningens val-
kuvert bevaras tillsammans med de andra valkuverten efter att de har 
öppnats och röstsedlarna i dem har stämplats (närmare anvisningar 
om detta nedan).

Inga anteckningar får göras på godkända valkuvert.

4 (iii) Åtgärder som föranleds av att en röstning lämnas obeak-
tad

När en röstning lämnas obeaktad, ska en anteckning om detta göras 
i det protokoll som förs vid centralvalnämndens sammanträde. Val-
kuvertet får inte öppnas.

Ett oöppnat valkuvert som har lämnats obeaktat ska fogas till proto-
kollet tillsammans med följebrevet och ytterkuvertet. Att valkuvertet 
varit öppet utgör inte någon grund för att förhandsröstningen lämnas 
obeaktad, men om röstningen har lämnats obeaktad av någon annan 
anledning och valkuvertet har varit öppet, ska kuvertet tillslutas på ett 
sådant sätt att valhemligheten bevaras.

När en röstning lämnas obeaktad, görs inga anteckningar i rösträtts-
registret eller vallängden. De anteckningar som redan gjorts på för-
handsröstningsstället ska inte heller raderas i detta skede. 
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Steg 5: Införande av godkända förhandsröstningar i 
rösträttsregistret och vallängderna

-	Anteckna i rösträttsregistret sådana godkända förhandsröstningar 
som inte har antecknats i registret redan på förhandsröstnings-
stället

-	Om du gör anteckningar efter utskrivandet av vallängderna 
(22.5.2019 kl. 18) ska du göra anteckningarna både i rösträttsre-
gistret och i vallängderna

-	Gör utan dröjsmål i rösträttsregistret och vallängderna de rättelser
	 som valförrättarna anmäler

Centralvalnämnden ska se till att det av de vallängder som har över-
sänts till valnämnderna tydligt och tillförlitligt framgår vilka röstberät-
tigade som har utövat sin rösträtt redan vid förhandsröstningen och 
vilka som ännu får göra det vid röstningen på valdagen.

5 (i) Vilka förhandsröstningar antecknas i rösträttsregistret av 
centralvalnämnden?

Centralvalnämnden ska i rösträttsregistret anteckna (såsom s.k. ef-
terregistreringar) alla de förhandsröstningar som ska beaktas, men 
som inte har antecknats i registret redan på förhandsröstningsstäl-
let. Följebrevet till en sådan förhandsröstning innehåller inte en ovan 
nämnd kvitteringsanteckning. Det ovan nämnda gäller vanligen för-
handsröster som avgetts utomlands i beskickningar och ombord på 
fartyg, brevröster och anstalts- och hemmaröstningar.

Om det på följebrevet finns en kvitteringsanteckning betyder det att 
röstningen har antecknats i registret redan på förhandsröstningsstäl-
let och att den inte längre behöver antecknas i centralvalnämnden.

5 (ii) Hur görs anteckningarna?

För det tekniska utförandet av anteckningarna redogörs i detalj i justi-
tieministeriets VAT-anvisning nr 4b (Anvisningar om rösträttsdatasys-
temet för den kommunala centralvalnämnden).
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Innan anteckningarna görs i registret är det skäl att centralvalnämn-
den sorterar förhandsröstningshandlingarna enligt förhandsröstnings-
typ som följer:
-	 hemmaröstningar och närståendevårdares röstningar i samband 

med hemmaröstning
-	 röstningar på anstalter,
-	 röstningar ombord på fartyg i utlandet,
-	 röstningar vid beskickningar i utlandet,
-	 brevröstningar och 
-	 röstningar på de allmänna förhandsröstningsställena i hemlandet.

Om det av följebrevet inte tydligt framgår på vilket förhandsröstnings-
ställe den godkända röstningen har ägt rum (t.ex. i en anstalt eller på 
ett allmänt förhandsröstningsställe), ska centralvalnämnden avgöra 
saken i varje enskilt fall och anteckna röstningen som någon förhands-
röstningstyp i rösträttsregistret. Anteckningen har statistisk betydelse. 
Då förhandsröstningen har antecknats manuellt och det som röstnings-
ställe anges kommunens namn är det fråga om en anstaltsröstning. 

5 (iii) När görs anteckningar både i rösträttsregistret och i vall-
ängden?

Centralvalnämnden bör eftersträva att anteckningarna i rösträttsre-
gistret görs i så stor omfattning som möjligt före onsdagen den 22 maj 
2019 klockan 18, då justitieministeriet börjar centralt skriva ut valläng-
derna ur rösträttsregistret.

Om godkända förhandsröstningshandlingar som saknar kvitterings-
anteckning inkommer till centralvalnämnden efter nämnda tidpunkt, 
ska centralvalnämnden se till att utövandet av rösträtten antecknas 
både i rösträttsregistret och i de vallängder som finns på papper. I 
vallängderna finns de röstberättigade för vilka någon anteckning om 
förhandsröstning inte har införts i rösträttsregistret innan vallängder-
na började skrivas ut (se kap. 6).

Anteckningen i vallängden görs så att ett E antecknas i kolumn EPV-
2019 invid namnet på den person som har förhandsröstat.12 Valläng-
derna har uppgjorts i alfabetisk ordning enligt de röstberättigades ef-
ternamn. 
 

12 Valnämnden antecknar i samma kolumn röstningar på valdagen genom ett annat tecken (t.ex. 
V, X eller /).
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Den alfabetiska ordningen följer det finska alfabetet. Bokstäverna V och W har 
skilts åt. Efternamn med prefix har ordnats enligt prefixet och därför finns en 
person som heter t.ex. ”von Taffelsson Bror-Erik” i vallängden bland andra ef-
ternamn som börjar med ”v”. Ett tomt tecken kommer före andra tecken, t.ex. 
namnet ”Ek Lisa” kommer före namnet ”Eka Lisa”. Bindestreck kommer ock-
så före andra tecken och därför kommer namnet ”Ek-Roine Liisa” i vallängden 
före namnet ”Eko Liisa”. De flesta diakritiska tecknen har lämnats obeakta-
de, t.ex. é behandlas som e. Ett undantag utgörs av ü, som behandlas som y.

Efter att anteckningarna har gjorts görs också motsvarande ändring-
ar (minskningar) i antalet i kolumnen ”Läge 2” på uträkningssidan på 
vallängdens pärmblad. För vissa kommuner skrivs vallängderna på 
kommunens begäran ut först på torsdagen före valdagen. Valnämn-
den antecknar i samma kolumn röstningar på valdagen genom ett an-
nat tecken (t.ex. V, X eller /).

5 (iv) Rättelseanteckningar i vissa fall

Om valförrättaren på ett allmänt förhandsröstningsställe antecknar för-
handsröstningen vid fel person eller gör någon annan felaktig anteck-
ning i rösträttsregistret och upptäcker misstaget först när han eller hon 
redan har godkänt skärmen, ska valförrättaren a) registrera röstning-
en på nytt vid rätt person och b) omedelbart be ifrågavarande central-
valnämnd avlägsna den felaktiga anteckningen ur rösträttsregistret.

Centralvalnämnden ska då utan dröjsmål avlägsna röstningsanteck-
ningen vid väljaren för vilken valförrättaren oriktigt har antecknat att 
rösträtten redan har utövats. Om rättelsen görs efter utskrivandet av 
vallängderna (se ovan), måste samma rättelse göras också i de val-
längder som finns på papper genom att personens namn fogas till dem.

På vilket sätt rättelser görs i rösträttsregistret behandlas i VAT-anvis-
ning 4b. Centralvalnämnden måste i rösträttsregistret också ange en 
orsak för och förklara varför röstningsanteckningen avlägsnas.
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Steg 6: antering av godkända valkuvert och följebrev

-	Räkna ihop antalet godkända valkuvert enligt röstningsområde och 
anteckna antalen i protokollet

-	Anteckna antalet valkuvert röstningsområdesvis i systemet för 
resultatuträkning och vallängderna

-	Förvara valkuverten sorterade röstningsområdesvis på ett säkert 
ställe tills räkningen av dem börjar

-	Förvara följebreven sorterade enligt röstningsområde för eventu-
ella granskningar

6 (i) Räkning av antalet valkuvert i vart och ett röstningsområ-
de

Centralvalnämnden ska räkna antalet godkända valkuvert i varje röst-
ningsområde och konstatera antalet väljare för vilka en röstningsan-
teckning gjorts i rösträttsregistret (eller i vallängderna) i varje röstnings-
område samt anteckna dessa antal i centralvalnämndens protokoll.

Om antalet godkända valkuvert inte stämmer överens med antalet 
väljare som röstat ska valkuverten räknas på nytt. Om antalen inte 
stämmer överens efter den nya räkningen ska orsaken till avvikelsen 
redas ut och antecknas i protokollet. Om det antal som syns i röst-
rättsregistret är större än antalet godkända valkuvert kan det bero bl.a. 
på att centralvalnämnden har lämnat vissa i rösträttsregistret anteck-
nade förhandsröstningar obeaktade (se ovan) eller på att ytterkuvert 
som skickats från ett förhandsröstningsställe per post inte inkommit 
till centralvalnämnden i tid.

(ii) Anteckning av antalen valkuvert per röstningsområde i 
systemet för resultatuträkning och i vallängderna

Centralvalnämnden ska i det för ändamålet avsedda fältet i resultatut-
räkningssystemet anteckna antalet godkända valkuvert inom respek-
tive röstningsområde. I resultatuträkningssystemet motsvarar antalet 
förhandsröstande inom ett röstningsområde antalet godkända valku-
vert inom samma röstningsområde.
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Antalet godkända valkuvert registreras i resultatuträkningssystemet 
tidigast den 24 maj 2019 efter kl. 12 och senast lördagen den 25 maj 
2019 före kl. 17.

Antalet personer som röstat (som alltså motsvarar antalet godkända 
valkuvert) ska dessutom antecknas i de för detta ändamål avsedda 
fälten på uträkningssidan på vallängdens pärmblad.

Närmare anvisningar om hur antalet valkuvert införs i systemet för re-
sultatuträkning finns i VAT-anvisning nr 5b (Anvisningar om systemet 
för resultatuträkning för den kommunala centralvalnämnden).

Behandling av små röstningsområden i resultatuträkningssystemet

När det gäller små röstningsområden (se kapitel 9) ska antalet per-
soner som röstat på förhand och valdagen antecknas separat, men 
alla röster antecknas som valdagens röster. Nedan presenteras ett 
exempel på en situation där det inom röstningsområdet finns 35 god-
kända valkuvert (förhandsröster) och på valdagen röstar 30 personer: 
Anteckningar i resultatuträkningssystemet görs enligt följande:

1) Centralvalnämnden registrerar som antal förhandsröstande 35.
2) I den preliminära räkningen på valdagen registrerar centralval-
nämnden
-	 som antalet väljare på valdagen 30 och
-	 som antalet valdagens röster det sammanlagda antalet förhands-
röster och valdagens röster 65 (35+30).

Om det antas att sammanlagt färre än 50 personer kommer att rös-
ta på förhand och på valdagen i röstningsområdet, ska förhandsrös-
terna och rösterna på valdagen i röstningsområdet räknas samtidigt 
som rösterna i ett annat röstningsområde. I dessa fall tillämpas föl-
jande förfarande: Röstningsområde 002 antas vara ett litet röstnings-
område och sammanslås med röstningsområde 001. I röstningsom-
råde 001 är antalet förhandsröster 70 och antalet röster på valdagen 
90. I röstningsområde 002 är antalet förhandsröster 15 och antalet 
röster på valdagen 20. Anteckningarna i resultatuträkningssystemet 
görs enligt följande:

1) Centralvalnämnden meddelar valkretsnämnden, som antecknar 
i resultatuträkningssystemet att röstningsområde 002 sammanslås 
med 001,
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2) Centralvalnämnden antecknar i resultatuträkningssystemet 70 som 
antal förhandsröstande i röstningsområde 001 och 15 i röstningsom-
råde 002.
3) I den preliminära räkningen på valdagen registrerar centralval-
nämnden
-	 som antalet röstande på valdagen 90 i röstningsområdet 001 och 
20 i röstningsområdet 002
och
-	 som antalet valdagens röster det sammanlagda antalet förhands-
röster och valdagens röster i de båda röstningsområdena 195 
(70+15+90+20).

6 (iii) Anteckning av antalet valkuvert vid centralvalnämnderna 
på Åland

En centralvalnämnd på Åland som använder resultatuträkningssyste-
met ska följa anvisningar i kapitel 6 (ii).

Centralvalnämnder som inte använder resultatuträkningssystemet ska 
anteckna antalet förhandsröstande (män, kvinnor, sammanlagt) i de 
för detta ändamål avsedda fälten på uträkningssidan på vallängdens 
pärmblad. Antalet förhandsröstande är samma som antalet godkända 
valkuvert inom röstningsområdet. 

Centralvalnämnden ska uppge antalet godkända valkuvert och an-
talet väljare (män, kvinnor, sammanlagt) till valkretsnämnden i sam-
band med att den lämnar valkuverten till valkretsnämnden. Ett sätt att 
uppge antalet är att centralvalnämnden kopierar uträkningssidorna i 
vallängderna, antecknar röstningsområdets nummer på kopiorna och 
bifogar dem till försändelsen med valkuverten. 

6 (iv) Valkuverten skickas till valkretsnämnden

Valkuverten ska oöppnade och åtskilda från följebreven samt sortera-
de enligt röstningsområde förvaras på ett säkert ställe tills de lämnas 
till valkretsnämnden för räkning. 

När granskningen av förhandsröstningshandlingarna har slutförts ska 
centralvalnämnden förpacka de godkända valkuverten sorterade en-
ligt röstningsområde i ett eller flera hållbara omslag. Valkuverten för 
varje röstningsområde ska förpackas separat i buntar så att det inte 
finns någon risk att de blandas med valkuvert från andra röstnings-
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områden. Varje bunt ska förses med en anteckning av röstningsom-
rådets nummer och antalet valkuvert. Omslaget ska tillslutas noggrant 
och förses med 
- valkretsnämndens adress 
- antalet valkuvert som är inlagda i omslaget för varje röstningsom-
råde och
- avsändaren (namnet på centralvalnämnden). 
Försändelsen ska förseglas med den förseglingstejp som sänts till cen-
tralvalnämnden och den ska i brådskande ordning sändas till valkrets-
nämnden på det sätt som den har bestämt. Om det i ett visst röst-
ningsområde finns många valkuvert kan valkretsnämnden bestämma 
att valkuverten i röstningsområdet i fråga ska förpackas t.ex. i buntar 
om 500 st. 

Försändelsen ska ovillkorligen vara valkretsnämnden till handa senast 
på söndagen den 26 maj 2019 klockan 12, då räkningen av dem tidi-
gast får inledas. Om de valkuvert som ska sändas vidare till valkrets-
nämnden inte har lämnats in till centralvalnämnden ska valkretsnämn-
den underrättas om detta.

Om centralvalnämnden bestämmer enligt 82 § 1 mom. i vallagen att 
förhandsröster och de röster som avgetts på valdagen i ett litet röst-
ningsområde ska räknas samtidigt eller enligt 82 § 2 mom. i vallagen att 
röstsedlarna i två eller flera röstningsområden slås samman, ska den 
omedelbart meddela detta till valkretsnämnden. Dessa åtgärder som 
gäller små röstningsområden redogörs för mer detaljerat i kapitel 8.

6 (v) Förvaring av följebreven hos centralvalnämnden

Centralvalnämnden ska förvara följebreven sorterade enligt röstnings-
område i alfabetisk ordning enligt personernas efternamn eller på nå-
got annat sätt så att ett visst följebrev vid behov lätt kan hittas.

6 (vi) Hantering av ytterkuvert som inkommit efter utsatt tid

De ytterkuvert som har inkommit till den kommunala centralvalnämn-
den efter utgången av ovan nämnda tidsfrist (den 24 maj 2019 före 
kl. 19) lämnas oöppnade och obeaktade. På varje sådant oöppnat yt-
terkuvert ska göras en anteckning om vilken dag och vid vilket klock-
slag kuvertet har inkommit till centralvalnämnden. Kuverten arkiveras 
enligt anvisningarna i kapitel 9. 
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5.3.3. Granskning av brevröstningshandlingarna

Brevröstningshandlingar som granskas

Brevröstningshandlingarna skickas inte till centralvalnämnden utan 
direkt till väljarna som beställt dem. Centralvalnämnden får brevröst-
ningshandlingarna för påseende först när de kommer in till den för 
granskning.

De brevröstningshandlingar som kommer in till centralvalnämnden är
1) ytterkuvert för brevröstning,

-	 framsidans nedre del är vitt och till övriga delar gult till fär-
gen, storlek C5, med ett adressfönster till höger och texten 
”följebrev för brevröstning” uppe till vänster, samt

2) inne i ytterkuvertet för brevröstning 
2a) följebrev för brevröstning och
2b) valkuvert för brevröstning (i vilket den ostämplade röstse-

deln har inneslutits).
-	 turkost till färgen, storlek C6, med ett litet fönster i nedre kan-

ten.
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Hanteringen av förhandsröstningshandlingarna består av följande steg:

Steg 1:	 Granskning av ytterkuvertets adressfält
Steg 2:	 Sortering av ytterkuverten enligt röstningsområde
Steg 3:	 Öppnande av ytterkuverten samt granskning av följebrevet och 

valkuvertet
Steg 4:	 Brevröstningen godkänns eller lämnas obeaktad
Steg 5:	 Införande av godkända brevröstningar i rösträttsregistret och/

eller vallängderna
Steg 6:	 Hantering av godkända valkuvert och följebrev för brevröstning
Steg 7:	 Hantering av ytterkuvert för brevröstning som inkommit efter 

utsatt tid
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Steg 1: Granskning av adressfältet på inkomna ytter-
kuvert för brevröstning

-	Kontrollera alltid först att det inkomna ytterkuvertet för brev-
röstning är adresserat uttryckligen till centralvalnämnden i din 
kommun

När centralvalnämnden får ett ytterkuvert för brevröstning ska den re-
dan innan kuvertet öppnas i ytterkuvertets adressfält kontrollera att 
ytterkuvertet är adresserat till den. 

Om något ytterkuvert har inkommit till fel ställe (dvs. om centralval-
nämnden i någon annan kommun har antecknats som mottagare), ska 
det utan dröjsmål oöppnat postas till rätt mottagare enligt vad som an-
ges närmare i fråga om granskning av förhandsröstningshandlingarna.
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Steg 2: Sortering av ytterkuverten för brevröstning 
enligt röstningsområde

-	Sortera ytterkuverten för brevröstning enligt röstningsområden och 
håll även i fortsättningen handlingarna som varit i ytterkuverten 
sorterade enligt röstningsområden (och skilt från förhandsröst-
ningshandlingarna)

Om den som röstat per brev har lagt sitt meddelandekort i brevröst-
ningens ytterkuvert, syns en nummerkod i kuvertfönstret som innehåll-
er kommunens kod och röstningsområdets kod (till exempel 049 011). 
De ytterkuvert för brevröstning som adresserats till centralvalnämnden 
ska sorteras röstningsområdesvis enligt nummerkoden.

Vid brevröstningar syns inte nödvändigtvis kommunens nummerkod el-
ler röstningsområdets kod i ytterkuvertets fönster, om meddelandekor-
tet inte har lagts i ytterkuvertet. I detta fall måste ytterkuvertet öppnas 
för att reda ut väljarens röstningsområde innan sorteringen kan utföras. 

Nyttan med sorteringen av handlingarna är att när granskningen av 
handlingarna har slutförts, är alla godkända valkuvert för brevröstning 
sorterade enligt röstningsområde. 
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Steg 3: Öppnande av ytterkuverten för brevröstning 
samt granskning av följebrevet och valkuvertet

-	Öppna ytterkuvertet och granska ytterkuvertet, följebrevet och 
valkuvertet samt vem som har röstat och att denna person finns i 
kommunens rösträttsregister/vallängd

3 (i) Öppnande av ytterkuverten

Alla ytterkuvert för brevröstning som kommit in inom utsatt tid ska öpp-
nas så att innehållet inte skadas. 

I detta skede får följebrevet och valkuvertet som finns i ytterkuvertet 
inte ännu skiljas åt. Dessa åtskiljs först när följebrevet och valkuvertet 
kan godkännas enligt vad som redogörs för nedan. 

3 (ii) Granskning av ytterkuvertet, följebrevet och valkuvertet

Vad granskas?

Ytterkuvert för brevröstning öppnas och handlingarna granskas som 
följer:

1) utifrån de anteckningar om postning eller sändning som gjorts på 
ytterkuvertet kontrolleras det om ytterkuvertet för brevröstning har 
postats i utlandet,

2) det granskas att valkuvertet är tillslutet och att inga anteckningar 
om väljaren eller om en kandidat eller andra obehöriga anteckningar 
har gjorts på det och

3) kontrolleras det att följebrevet innehåller 
- för det första: den röstberättigades namn, personbeteckning eller fö-
delsedatum, adress, röstningsplats (stat) samt datum och väljarens 
underskrift och 
- för det andra: underskrifter av två vittnen, namnförtydliganden, fö-
delsedatum och adresser, 

4) det kontrolleras i rösträttsregistret eller vallängden att väljaren har in-
förts som röstberättigad inom ett röstningsområde i kommunen i fråga.
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3 (iii) Centralvalnämndens åtgärder i vissa fall

Feladresserade följebrev

I samband med granskningen av förhandsröstningshandlingarna kan 
centralvalnämnden upptäcka att följebrevet i ytterkuvertet är adres-
serat till centralvalnämnden, men att väljaren enligt rösträttsregistret 
inte tillhör ifrågavarande kommun utan är röstberättigad i en annan 
kommun. Följebrevet är i detta fall feladresserat. 

Vid Europaparlamentsval ska alla handlingar (ytterkuvertet, följebrevet 
och valkuvertet) i en feladresserad brevröstning överföras till central-
valnämnden i den andra (rätta) kommunen i hela landet. Det lönar sig 
att lägga alla handlingar som ingår ide feladresserade brevröstningen 
i ett ytterkuvert för förhandsröstning, eftersom dessa är försedda med 
Exprès -märke och skickas därmed snabbt till rätt kommun. 

Tillslutande av öppna valkuvert

Om valkuvertet är öppet och det kan antas att detta beror på att ku-
vertet inte tekniskt har fungerat (dvs. kuvertet ser ut att har tillslutits 
ordentligt genom att limma fast men det på grund av bristfällig limyta 
har öppnats av sig själv), ska centralvalnämnden tillsluta det på ett så-
dant sätt att valhemligheten bevaras. Om kuvertets limning inte håller 
kan kuvertet tillslutas med hjälp av förseglingsband. Om det däremot 
ser ut att valkuvertet har öppnats på ett obehörigt sätt ska röstningen 
lämnas obeaktad.

I ytterkuvertet finns fler än ett valkuvert

Om det i ett ytterkuvert för brevröstning finns två valkuvert, men bara 
ett följebrev ska röstningen lämnas obeaktad. I detta fall är det up-
penbart att röstningen inte har försiggått på det sätt som bestäms i 
vallagen. Den som röstar per brev kan inte lagligt ha fått tillgång till 
två valkuvert och två röstsedlar.

Om det i ytterkuvertet finns två valkuvert och två följebrev, som ef-
ter granskningen kan konstateras vara två olika personers handling-
ar, torde båda röstningar kunna godkännas om villkoren som anges 
nedan uppfylls. 
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Något annat än ytterkuvertet för brevröstning har använts som ytterkuvert

Om följebrevet för brevröstning och det slutna valkuvertet har pos-
tats med behövliga anteckningar i ett annat kuvert än ytterkuvertet för 
brevröstning kan röstningen godkännas. 
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Steg 4: Brevröstningen godkänns eller lämnas obe-
aktad

-	Avgör om brevröstningen ska godkännas eller om den ska lämnas 
obeaktad

-	Åtskilj det godkända valkuvertet från följebrevet

-	Om en brevröstning lämnas obeaktad ska en anteckning om detta 
göras i protokollet som förs vid centralvalnämndens sammanträde, 
men inga anteckningar får göras i rösträttsregistret eller vall-
ängden 

4 (i) Grunderna för att lämna en brevröstning obeaktad

En brevröstning ska lämnas obeaktad, om

1) den som röstat per brev inte har införts i rösträttsregistret,

2) valkuvertet för brevröstning är försett med en obehörig anteckning 
om den röstande eller en kandidat eller något annat obehörigt,
		
3) följebrevet för brevröstning är så bristfälligt eller otydligt att det inte 
med säkerhet går att få visshet om att röstningen har försiggått på det 
sätt som bestäms i lag eller fastställas vem den röstande är. Denna 
punkt tillämpas också på sådana fall där det inte finns ett följebrev i 
ytterkuvertet. Att följebrevet för brevröstning saknar väljarens under-
teckning är en betydande brist och leder till att försäkrar att han eller 
hon har röstat med bevarande av valhemligheten och valfriheten. Om 
väljaren har anlitat ett biträde, kan följebrevet ha undertecknats av bi-
trädet. Mindre eller oväsentliga brister i följebrevet leder inte nödvän-
digtvis till att rösten lämnas obeaktad.

4) det utifrån de postnings- eller försändelseetiketter på ytterkuver-
tet för brevröstning inte med säkerhet går att få visshet om att kuver-
tet har postats i utlandet. På ytterkuvertet ska det finnas utländska 
frimärken och en utländsk poststämpel eller, om internationell kurir-
tjänst har anlitats, ska det på kuvertet eller i samband med det finnas 
något annat motsvarande bevis på att kuvertet kommer från utlandet 
och inte från Finland.
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5) valkuvertet för brevröstning är öppet och det kan antas att detta 
beror på något annat än att kuvertet inte tekniskt har fungerat (dvs. 
något annat än att kuvertet på grund av bristfällig limyta har öppnats 
av sig själv) eller annars är sådant att det inte med säkerhet går att 
få visshet om att röstningen har försiggått på det sätt som bestäms i 
lag. Om det kan antas att man inte ens har försökt limma fast ett öp-
pet valkuvert kan leda till att rösten lämnas obeaktad. Samma gäller 
kuvert av vilka det går att dra den slutsatsen att de först har förslutits 
och sedan slitits upp och därefter förslutits på nytt. 
	
6) om följebrevet för brevröstning saknar de i lag föreskrivna under-
teckningar av och uppgifter om vittnen som varit närvarande. Av födel-
sedatumet kan beräknas om vittnet har fyllt 18. Av vittnets namn och 
adress kan i vissa fall framgå om denne är en sådan person som en-
ligt 66 d § 5 mom. i vallagen inte får vara vittnen. Om vittnet är under 
18-årig eller en person som inte får vara vittne lämnas rösten obeak-
tad med stöd av punkt 3 ovan (dvs. att det inte utifrån följebrevet med 
säkerhet går att få visshet om att röstningen har försiggått på det sätt 
som bestäms i lag). 

Om en av de ovan nämnda grunderna uppfylls ska brevröstningen 
lämnas obeaktad.

4 (ii) Godkännande av brevröstningen 

Om ovannämnda grunder för att lämna röstningen obeaktad inte upp-
fylls ska brevröstningen godkännas. 

Det godkända valkuvertet för brevröstning ska åtskiljas från följebre-
vet. Valkuverten för brevröstning ska förvaras sorterade enligt röst-
ningsområde.

På de godkända valkuverten får inte göras anteckningar om inte dessa 
är nödvändiga till exempel för den röstningsområdesvisa sorteringen. 

4 (iii) Åtgärder som föranleds av att en röstning lämnas obeak-
tad

När en brevröstning lämnas obeaktad, ska en anteckning om detta 
göras i det protokoll som förs vid centralvalnämndens sammanträde. 
Valkuvertet får inte öppnas.
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Ett oöppnat valkuvert för brevröstning som har lämnats obeaktat till-
sammans med följebrev och ytterkuvert ska fogas till protokollet. Att 
valkuvertet varit öppet utgör av ovan nämnda orsaker inte någon grund 
för att röstningen lämnas obeaktad, men om valkuvertet lämnats obe-
aktad av någon annan anledning och kuvertet har varit öppet, ska ku-
vertet tillslutas på ett sådant sätt att valhemligheten bevaras. 

När en röstning lämnas obeaktad, görs inga anteckningar i rösträtts-
registret eller vallängden.
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Steg 5: Införande av godkända brevröstningar i röst-
rättsregistret och vallängderna

-	Anteckna godkända brevröstningar i rösträttsregistret 

-	Om du gör anteckningar efter utskrivandet av vallängderna 
(22.5.2019 kl. 18) ska du göra anteckningarna både i rösträttsre-
gistret och i vallängderna

Centralvalnämnden ska i rösträttsregistret anteckna (såsom s.k. efter-
registreringar) alla de brevröstningar som ska beaktas. Brevröstningar 
antecknas i rösträttsregistret i huvudsak på samma sätt som förhands-
röstningar (se kap. 5.2, Steg 5). Som röstningstyp väljs ”Brevröstning”. 

För det tekniska utförandet av anteckningarna även när det gäller 
brevröstningar redogörs i detalj i justitieministeriets VAT-anvisning nr 
4b (Anvisningar om rösträttsdatasystemet för den kommunala cen-
tralvalnämnden).

Om brevröstningen antecknas både i rösträttsregistret och i valläng-
den, antecknas det för brevröstningen ett E i vallängden.
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Steg 6: Hantering av godkända valkuvert och följe-
brev för brevröstning

-	Räkna ihop antalet godkända valkuvert för brevröstning enligt röst-
ningsområde och anteckna antalen i protokollet

-	Öppna de godkända valkuverten för brevröstningen, ta ut röstse-
deln ur kuvertet samtidigt som du bevarar valhemligheten (röst-
sedeln får inte öppnas), stämpla röstsedeln med valstämpeln och 
inneslut den stämplade röstsedeln i förhandsröstningens (bruna) 
valkuvert. Sortera slutligen de på det här sättet skapade bruna 
valkuverten för förhandsröstning bland valkuverten för förhands-
röstning för det ifrågavarande röstningsområdet

-	Förvara följebreven för brevröstning sorterade enligt röstningsom-
råde för eventuella granskningar

Centralvalnämnden ska räkna antalet godkända valkuvert för brev-
röstning i vart och ett röstningsområde och anteckna dessa antal i 
protokollet.

Centralvalnämnden ska 
- öppna alla godkända valkuvert för brevröstning,
- ta ut röstsedeln ur vart och ett kuvert med bevarande av valhemlig-
heten (röstsedeln får inte öppnas),
- stämpla röstsedeln med valstämpeln (det har ingen betydelse vil-
kendera sida av den hopvikta sedeln som stämplas),
- lägga den stämplade röstsedeln i förhandsröstningens (bruna) val-
kuvert och limma fast kuvertet,
- placera valkuvertet bland valkuverten för förhandsröstning.

Bytet av valkuvert ska utföras röstningsområdesvis så att det är lätt 
att placera brevrösterna i ett visst område bland (andra) förhandsrös-
ter inom samma röstningsområde. Efter att valkuvertet har bytts finns 
brevrösterna bland förhandsröster. 

Centralvalnämnden ska antingen själv öppna valkuverten för brev-
röstning, stämpla röstsedlarna och lägga dem i valkuverten för för-
handsröstning eller övervaka denna uppgift. Om detta i praktiken inte 
är möjligt, främst på grund av att antalet valkuvert är stort, kan central-
valnämnden bestämma att sekreterare och minst tre andra personer 
sköter denna uppgift. Dessa personer kan vara centralvalnämndens 
medlemmar eller dess anställda. 
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Centralvalnämnden ska fästa särskild uppmärksamhet vid förfaran-
dets trovärdighet och tillförlitlighet. Förfarandet ska vara sådant att det 
inte ger upphov till några misstankar om förfarandets saklighet. Alla 
möjligheter till missbruk ska uteslutas. Detta betyder bl.a. att utrym-
met där uppgiften utförs ska vara tillräckligt öppet så att det är möjligt 
att övervaka processen. 

Om man då ett valkuvert för brevröstning öppnas upptäcker att 
- det i kuvertet finns fler än en röstsedel,
- det i kuvertet finns något annat förutom röstsedeln,
- det i kuvertet inte finns en röstsedel utan något annat,
- kuvertet är tomt,
ska en av flera röstsedlar i ett kuvert stämplas och i övriga fall allt ma-
terial som ingått i valkuvertet överföras som sådant i valkuvertet för 
förhandsröstning. Ett tomt valkuvert för brevröstning byts till ett tomt 
kuvert för förhandsröstning. Valkretsnämnden tar ställning till om röst-
ningen kan godkännas enligt 85 § i vallagen.
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Steg 7: Hantering av ytterkuvert för brevröstning som 
inkommit efter utsatt tid

De ytterkuvert för brevröstning som har inkommit till den kommunala 
centralvalnämnden efter utgången av ovan nämnda tidsfrist (den 24 
maj 2019 kl. 19) lämnas oöppnade och obeaktade. På varje sådant 
oöppnat ytterkuvert ska göras en anteckning om vilken dag och vid 
vilket klockslag kuvertet har inkommit till centralvalnämnden. Kuver-
ten arkiveras enligt anvisningarna i kapitel 9. Det bör noteras att brev-
röstningens ytterkuvert ännu kan komma in också efter en lång tid.
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5.4. Postning av ytterkuvert till en annan centralval-
nämnd

Vid Europaparlamentsval postar centralvalnämnden ytterkuvert till an-
dra centralvalnämnder i tre fall: då ett ytterkuvert som kommit till fel 
ställe postas till rätt centralvalnämnd, då ett feladresserat ytterkuvert 
överförs till rätt centralvalnämnd i hela landet och då valförrättarna 
eller valnämnden inte själva postar ytterkuvert till andra kommuner.

Ytterkuverten skickas alltid som expressbrev. Därför har ett Ex-
prés-märke tryckts färdigt på de nya ytterkuverten. Ytterkuvert ska 
postas utan dröjsmål minst dagligen, med de ska i varje fall lämnas till 
posten senast onsdagen den 22 maj 2019 före den sista inlämnings-
tidpunkten vid postanstalten i fråga. Ett ytterkuvert som postas efter 
denna tidpunkt hinner inte ens som expressbrev fram inom den tidsfrist 
som föreskrivs i 63 § i vallagen. När ytterkuverten lämnas in till Posti 
ska blanketten för kvitteringslista över ytterkuvert (bilaga 9) användas.

Justitieministeriet sänder i god tid före förhandsröstningen till central-
valnämnden en kommunvis förteckning över de sista inlämningstid-
punkterna vid Postis butiker och försäljningsställen. Centralvalnämn-
den ska kopiera förteckningen och sända den till valförrättarna vid de 
allmänna förhandsröstningsställena och vid behov även till valbesty-
relserna.

Ytterkuvert som ska vidarebefordras till andra centralvalnämnder ska 
lämnas till posten utan dröjsmål. På torsdagen eller fredagen före val-
dagen hinner ytterkuvert som ska vidarebefordras till en annan kom-
mun inte längre fram med posten och då ska det i mån av möjlighet 
utredas om ytterkuverten på något annat sätt kan ställas till mottaga-
ren inom den lagstadgade tidsfristen. 
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6.	 VALLÄNGDERNA OCH DISTRIBUTION AV 	
	 DEM

-	Kvittera mottagandet av vallängderna som justitieministeriet sänder 
genom att göra en anteckning om detta i valdatasystemet senast 
på fredagen 24 maj 2019 före kl. 17

-	Gör behövliga anteckningar i vallängderna om de godkända 
förhandsröstningar som inte har antecknats i rösträttsregistret 
innan vallängden skrevs ut

-	Distribuera vallängderna till valnämnderna för valdagens behov

Justitieministeriet ser till att vallängderna för röstningsområdena skrivs 
ut ur rösträttsdatasystemet (rösträttsregistret) och att de ställs till cen-
tralvalnämnderna. Vallängderna skrivs ut av PNS.

Vallängderna ställs till centralvalnämnden så snart förhandsröstning-
en är avslutad. Centralvalnämnden ska se till att vallängderna står till 
valnämndernas förfogande innan röstningsförrättningen börjar.

Vallängdens innehåll

Vallängderna skrivs ut röstningsområdesvis. I vallängderna har in-
förts endast de röstberättigade i varje röstningsområde som inte har 
förhandsröstat eller för vilka någon anteckning om förhandsröstning 
inte har gjorts i rösträttsdatasystemet vid tidpunkten för utskrivandet. 
De som har röstat på förhand har antecknats i en separat förteckning. 
Vallängden tillsammans med förteckningen över förhandsröstande 
innehåller alla röstberättigade inom röstningsområdet.

Texten på sidorna löper lodrätt. I vallängden finns ett pärmblad, en ut-
räkningssida samt de egentliga vallängdssidorna med högst 38 röst-
berättigade per sida (bilaga 2a–c). Direkt efter vallängden finns en 
förteckning över förhandsröstande i röstningsområdet i fråga (pärm-
blad, statistiksida och de egentliga förteckningarna, bilaga 2d).

De röstberättigade i röstningsområdet finns med i alfabetisk ordning 
enligt efternamn. För varje röstberättigad har hans eller hennes full-
ständiga namn och personbeteckning antecknats i vallängden. Röst-
ningsanteckningen görs i kolumn EPV-2019, där det vid den röstbe-
rättigade antecknas
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-	 ett E, om han eller hon har röstat på förhand eller per brev (denna 
anteckning kan göras enbart av centralvalnämnden) eller

-	 ett annat tecken, t.ex. X, V eller / om han eller hon röstar på valda-
gen (denna anteckning kan göras enbart av valnämnden).

I vallängderna för varje röstningsområde finns ett tomt fält mellan bok-
stäverna K och L för att det ska vara lättare att eventuellt dela in vall-
ängden i bokstäverna A–K och L–Ö. Vallängen kan dock vid behov 
delas även på något annat ställe.

Utskrift och distribution av vallängden till centralvalnämnderna

Vallängderna skrivs ut onsdagen den 22 maj 201913 På grund av detta 
avbryts användningen av rösträttsdatasystemet denna dag för cirka 
en timme fr.o.m. kl. 18.

Vallängderna sänds till centralvalnämnderna så att de är framme hos 
dem senast klockan 16 på fredagen före valdagen.

Granskning och kvittering av mottagandet av vallängderna

Omedelbart efter att centralvalnämnden har fått vallängderna ska den 
kontrollera att den har fått samtliga röstningsområdens vallängder och 
att vallängderna har felfritt tryck och att alla sidor finns med. När cen-
tralvalnämnden har granskat och godkänt längderna, ska den utan 
dröjsmål och senast på fredagen den 24 maj 2019 kl. 17 i rösträtts-
datasystemet kvittera att den har tagit emot vallängderna.

Om förbindelsen till rösträttsdatasystemet tillfälligt är avbruten, ska 
mottagandet av vallängderna inom samma tidsfrist meddelas till val-
stödet per telefon (029 566 5610) eller per e-post (vaalituki@om.fi).

Närmare anvisningar om kvittering av mottagandet av vallängderna 
finns i VAT-anvisning nr 4b.

Mottagandet av vallängden ska alltid bekräftas, dvs. också i sådana 
fall att vallängderna till alla delar är i skick.

 

13 För vissa kommuner skrivs vallängderna på kommunens begäran ut först fr.o.m. klockan 18 på 
torsdagen före valdagen.
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I rösträttsdatasystemet kan man enbart kvittera att vallängden har kom-
mit fram. Om vallängden är bristfällig (t.ex. sidor saknas eller de har 
skrivits ut felaktigt) eller om centralvalnämnden inte får vallängderna 
inom den utsatta tiden, ska centralvalnämnden utan dröjsmål med-
dela detta till valstödet antingen per telefon (029 566 5610) eller per 
e-post (vaalituki@om.fi). På basis av centralvalnämndens meddelande
a)	sänder valstödet till centralvalnämnden nya vallängder eller de sid-

or som behövs på ett lämpligt sätt eller
b)	kommer valstödet och centralvalnämnden överens om att central-

valnämnden själv skriver ut nya vallängder eller nya sidor ur röst-
rättsregistret.

Hantering av vallängden

Vallängden skickas till kommunerna i en plastförpackning. Vallängden 
består av lösblad med perforering i vänstra kanten och med text på 
båda sidorna av bladen. Avsikten är att centralvalnämnden efter att 
ha öppnat plastförpackningen sätter vallängden i en pärm eller binder 
fast den, t.ex. med hjälp av de redskap för att binda vallängden som 
skickats till centralvalnämnden enligt dess beställning tillsammans 
med annat valmaterial. I bilaga 2e finns ett exempel på hur valläng-
derna kan bindas. Om valnämnden vill att vallängden delas upp för 
valdagen, kan den delas upp och bindas redan hos centralvalnämn-
den, om man kommit överens om detta med valnämnden.

Införande av anteckningar i vallängderna

Innan vallängderna ställs till valnämnderna ska centralvalnämnden 
vid behov göra anteckningar om de väljare som har röstat på förhand 
och vilkas förhandsröstning inte har antecknats i valdatasystemet inn-
an vallängderna skrevs ut.

Om vallängdernas offentlighet

Vallängderna blir offentliga efter att röstningen på valdagen har avslu-
tats söndagen den 26 maj 2019 klockan 20 med följande undantag.

Om det för en röstberättigad i rösträttsregistret har gjorts en anteck-
ning om spärrmarkering enligt i 36 § i lagen om befolkningsdatasys-
temet (661/2009), har det i vallängden vid denna person i kolumnen 
Anmärkningar skrivits ut ett stort T. Uppgiften om var denna person
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bor (dvs. att han eller hon hör till ett visst röstningsområde inom en viss 
kommun, vilket framgår direkt av vallängden) är enligt 71 § 4 mom. i 
vallagen en sekretessbelagd uppgift. Valmyndigheterna (och senare 
när vallängderna till övriga delar blir offentliga även de kommunala 
myndigheterna) ska se till att uppgiften om hemkommunen och röst-
ningsområdet för en sådan person som omfattas av en spärrmarke-
ring inte lämnas till utomstående. Syftet med anteckningen är därmed 
att se till att utomstående inte ur vallängden får reda på var en person 
som omfattas av en spärrmarkering bor.

Motsvarande anteckning finns också i förteckningen över dem som 
röstat på förhand.
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7.	 PRELIMINÄR RÖSTRÄKNING
 

-	Meddela till valstödet de röstningsområden i vilka resultaten av den 
preliminära räkningen registreras direkt i resultatuträkningssys-
temet

-	Ladda ner resultatuträkningsblanketterna 1-4 och ta tillräckligt 
många kopior på dem

-	Ge nödvändiga anvisningar till valnämnderna om meddelandet av 
resultatuppgifterna och distribuera informationsblanketterna 2, 3 
och 4 till dem

-	Inför antalet godkända valkuvert (=förhandsröster) i resultaträk-
ningssystemet senast lördagen den 25 maj 2019 kl. 17

7.1. Förberedande åtgärder

Förberedande åtgärder

Valresultatet räknas med hjälp av valdatasystemets resultatuträk-
ningssystem. Justitieministeriets valstöd sänder till centralvalnämnden 
VAT-anvisning nr 5b (Anvisningar om resultatuträkningssystemet för 
kommunala centralvalnämnden). Om valnämnden för ett röstnings-
område i kommunen matar in resultaten av den preliminära räkning-
en direkt i resultatuträkningssystemet, sänds även VAT-anvisning nr 
5 c (Anvisningar om resultatuträkningssystemet för valnämnden) till 
centralvalnämnden.

För tillkännagivande av den preliminära rösträkningen vid Europapar-
lamentsval ska en informationscentral inrättas i varje kommun där det 
finns minst två röstningsområden.

Centralvalnämnden ska:

1) Meddela valkretsnämnden så fort som möjligt, dock senast klockan 
12 på lördagen före valdagen de röstningsområden
-	 för vilkas del röstningsområdets förhandsröster och de röster som 

avgetts på valdagen i röstningsområdet ska räknas samtidigt enligt 
82 § 1 mom. i vallagen och
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-	 för vilkas del röstningsområdets förhandsröster och de röster som 
avgetts på valdagen i röstningsområdet ska räknas samtidigt enligt 
82 § 2 mom. i vallagen.

2) Meddela valstödet i god tid namnen på och kontaktuppgifterna för 
personerna som svarar för resultatuträkningen och tillkännagivand-
et samt i synnerhet att ett eller flera röstningsområden i kommunen 
matar in resultaten av den preliminära räkningen direkt i resultatut-
räkningssystemet.
3) distribuera blanketterna för tillkännagivande av den preliminära 
rösträkningen och blanketter för bilagor till valprotokollet till valnämn-
derna samt vid behov förse valnämnderna med anvisningar om hur 
resultaten ska tillkännages eller sändas från valnämnden till central-
valnämnden. Om valnämnden matar in resultaten av den preliminära 
rösträkningen direkt i resultatuträkningssystemet, ska till valnämnden 
även skickas VAT-anvisning nr 5c.

Centralvalnämnder som använder resultatuträkningssystemet

I den preliminära rösträkningen används valdatasystemets resulta-
träkningssystem.

Centralvalnämnden ska ladda ned de blanketter som används för re-
sultatuträkning från valdatasystemet i enlighet med valstödets anvis-
ningar.

Kommunerna i landskapet Åland

Centralvalnämnderna i landskapet Åland ska ställa resultatuppgifter-
na till valkretsnämnden för landskapet Åland på det sätt som valkrets-
nämnden bestämmer enligt förfarandet och tidsplanen som anges i 
kapitel 7.2. 

Om centralvalnämnden använder resultatuträkningssystemet kan den 
följa anvisningarna i kapitel 7.2. 

Om centralvalnämnden inte använder resultatuträkningssystemet lad-
dar valkretsnämnden ned resultatuträkningsblanketterna och sänder 
dessa till centralvalnämnden i god tid före valdagen. 
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7.2. Tillkännagivande av den preliminära
rösträkningen

-	Samla röstningsområdesvis in uppgifterna om antalet väljare på 
valdagen före kl. 21

-	Samla in uppgifter om resultatet av den preliminära rösträkningen 
på valdagen före kl. 22.30

-	Registrera uppgifterna om antalet väljare och det preliminära resul-
tatet av röstningen i resultatuträkningssystemet

Centralvalnämnden

A) samlar röstningsområdesvis in uppgifterna om
-	 antalet väljare på valdagen före kl. 21 och
-	 det preliminära resultatet av röstningen på valdagen före kl. 22.30 
och
B) sammanför uppgifterna till ett resultat för hela kommunen genom 
att registrera uppgifterna i resultatuträkningssystemet enligt följande
-	 antalet väljare på valdagen före kl. 21.30 och
-	 det preliminära resultatet av röstningen på valdagen senast kl. 23 
(målsatt tid)

Vid tillkännagivandet av den preliminära rösträkningen är det inte skäl 
att ödsla tid på att utreda mindre fel. Centralvalnämnden bör dock 
jämföra de slutresultat som den får från röstningsområdena med de 
uppgifter om antalet väljare som den har tagit emot tidigare och vid 
behov utreda eventuella fel. Det är också skäl att centralvalnämnden 
jämför kandidaternas röstetal i kommunens olika röstningsområden. 
Stora skillnader kan bero på skrivfel eller på att rösterna av misstag 
har antecknats på fel ställe på blanketten.
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8.	 ÅTGÄRDER EFTER VALET 
 

8.1. Insamling av uppgifter om nationalitet

När centralvalnämnden har fått vallängderna från valnämnderna ska 
den se till att det ur vallängderna plockas uppgifterna om sådana fin-
ska medborgare, utlandsfinländare och andra EU-medborgare som 
är bosatta i Finland och som röstade på valdagen (vid varje EU-med-
borgare finns det i vallängden i kolumnen ”Medborgarskap” en stat-
kod med tre siffror). 

Enligt anvisningarna till valnämnderna (valanvisning nr 2) ska nämnda 
uppgifter antecknas på uträkningssidan på vallängdens pärmblad. I 
detta fall ska centralvalnämnden enbart räkna ihop antalen i kommu-
nens alla vallängder. Centralvalnämnden kan dock förordna att val-
nämnderna inte antecknar nämnda uppgifter på uträkningssidan på 
vallängdens pärmblad utan att centralvalnämnden själv plockar dessa 
uppgifter ur vallängderna. 

Om det i kommunen finns röstningsområden där rösträttsdatasyste-
met har använts vid röstningen på valdagen, kan nämnda uppgifter 
plockas ur valdatasystemets rapporter (se VAT-anvisning 4b). 

Centralvalnämnden ska senast den 31 maj 2018 i valdatasystemet 
mata in följande statistiska uppgifter: 

-	 finska medborgare som är bosatta i Finland och som röstat på för-
hand i kommunen,

-	 varav män, 
-	 utlandsfinländare som röstat på förhand i kommunen,

-	 varav män,
-	 andra EU-medborgare som röstat på förhand i kommunen,

-	 varav män,
-	 antalet väljare som röstat på förhand i kommunen totalt,

-	 varav män,

-	 finska medborgare som är bosatta i Finland och som röstat på val-
dagen i kommunen,

-	 varav män,
-	 utlandsfinländare som röstat på valdagen i kommunen,

-	 varav män,
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- andra EU-medborgare som röstat på valdagen i kommunen, 
-	 varav män,

- antalet väljare som röstat på valdagen i kommunen totalt,
-	 varav män,

- finska medborgare som är bosatta i Finland och som röstat i kom-
munen,

-	 varav män,
- utlandsfinländare som röstat i kommunen,

-	 varav män,
- andra EU-medborgare som röstat i kommunen, 

-	 varav män,
- antalet väljare som röstat i kommunen totalt,

-	 varav män,

Antalet förhandsröstande ska stämma överens med det totala antalet 
godkända valkuvert i kommunen.
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8.2. Arkivering och förstörande av valhandlingar

Arkivering

Förvaringstiderna för de handlingar som gäller statliga och kommuna-
la val samt folkomröstningar har fastställts genom riksarkivets beslut 
av den 13 maj 1994 (nr VA S 41/94) och justitieministeriets föreskrift 
av den 10 oktober 1994 (nr 989/610/94 OM). Nämnda beslut och fö-
reskrifter är fortfarande i kraft.

Centralvalnämnden svarar för förvaring och förstörande av handling-
arna inom ramen för följande förvaringstider. Förvaringstiden som 
anges i punkt 2 är en minimiförvaringstid och centralvalnämnden kan 
därmed vid behov förvara handlingarna en längre tid.

1) Varaktigt förvaras
-	 vallängderna och
-	 förteckningen över dem som röstat på förhand, som har översänts 

tillsammans med vallängden samt
-	 om valdagens röster har antecknats i rösträttsdatasystemet i stället 

för vallängden, den förteckning över väljare som röstat på valdagen 
som skrivits ut ur systemet (se VAT-anvisning 4b),

-	 centralvalnämndens protokoll och andra bilagor till dem än de som 
nämns nedan.

2) När följande Europaparlamentsval (år 2024) har förrättats får föl-
jande handlingar förstöras:
-	 de valkuvert jämte följebrev och ytterkuvert som har lämnats obe-

aktade och fogats till centralvalnämndens protokoll,
-	 oöppnade ytterkuvert som har lämnats obeaktade och som har in-

kommit till centralvalnämnden efter utsatt tid,
-	 duplikat av brev som centralvalnämnden har skickat,
-	 brev och andra handlingar som har inkommit till centralvalnämnden 

samt
-	 till centralvalnämnden eventuellt inlämnade fullmakter,
-	 hemmaröstningsblanketterna

Förstörande av valhandlingar

1) Omedelbart efter valförrättningen ska följande handlingar förstöras:
-	 använda ytterkuvert och valkuvert för brevröstning
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-	 valanvisningarna och VAT-anvisningarna (VAT-anvisningarna får 
inte oläggas i den vanliga pappersinsamlingen) samt

-	 oanvända röstsedlar.

2) När resultatet av Europaparlamentsvalet har vunnit laga kraft kan 
följande handlingar förstöras, t.ex. genom att de bränns:

-	 använda förhandsröstningens och brevröstningens följebrev (följe-
brevsblanketter eller meddelandekort),

-	 förteckningar som förts över dem som röstat på förhand (valblankett 
nr 7) och vilka valförrättare på allmänna förhandsröstningsställen 
och valbestyrelser har återlämnat till centralvalnämnden,

-	 använda blanketter för kvitteringslista över ytterkuvert,
-	 duplikat av kungörelser,
-	 blanketter för den preliminära rösträkningen

Förstörande av handlingar i kommunerna på Åland

Finlands officiella valstatistik uppgörs av Statistikcentralen på basis 
av uppgifterna i valdatasystemet. En centralvalnämnd på Åland som 
inte har använts rösträttsdatasystemet får förstöra följebreven och för-
teckningarna över dem som röstat på förhand först när den har fyllt 
i Statistikcentralens statistikblanketter. Statistikcentralen skickar sta-
tistikblanketterna efter valet. 

Skydd för personuppgifter

Många av de ovan nämnda handlingarna innehåller personuppgifter 
och därför är kommunen i dessa fall personuppgiftsansvarig. Regle-
ringen som gäller personuppgifter har förnyats genom den allmänna 
dataskyddsförordningen (EU) 2016/679 och detta förutsätter att be-
handlingen av personuppgifter ska planeras och dokumenteras mer 
detaljerat än tidigare. Ett extremt exempel på en undantagssituation 
som kommunen bör vara beredd på med tanke på skyddet för person-
uppgifter är vad man gör om vallängden försvinner från röstningsstället. 
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8.3. Förvaring av oanvända handlingar samt tillbehör 
och möbler

Centralvalnämnden ska för nästa allmänna val förvara följande oan-
vända handlingar som sänts för Europaparlamentsvalet 2019:
-	 ytterkuvert,
-	 valkuvert,
-	 följebrevsblanketter och
-	 blanketter för valprotokollet.

Centralvalnämnden ska också förvara
-	 avrivningsanordningar för förseglingsbandet,
-	 valstämplar,
-	 valurnor och
-	 röstningsbås.
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9.	 UPPGIFTER SOM HÄNFÖR SIG TILL SMÅ 	
	 RÖSTNINGSOMRÅDEN

 

9.1. Allmänt

För att trygga valhemligheten ska centralvalnämnden bestämma att 
i ett litet röstningsområde ska rösterna som avgetts på valdagen räk-
nas samtidigt antingen med förhandsrösterna som avgetts i samma 
röstningsområde eller med rösterna som avgetts i ett annat röstnings-
område eller flera andra röstningsområden.

Vad är ett litet röstningsområde?

Ett röstningsområde är litet om
1)	det i röstningsområdet finns färre än 50 godkända valkuvert eller
2)	centralvalnämnden före valdagen har grundad anledning att anta 
att färre än 50 personer kommer att rösta i röstningsområdet på val-
dagen eller
3)	centralvalnämnden före valdagen har grundad anledning att anta 
att sammanlagt färre än 50 personer kommer att rösta på förhand och 
på valdagen i röstningsområdet eller att tryggandet av valhemligheten 
annars kräver att förhandsrösterna och rösterna på valdagen i röst-
ningsområdet räknas samtidigt som förhandsrösterna och rösterna 
på valdagen i ett eller flera andra röstningsområden.

Fastställande av små röstningsområden

Färre än 50 godkända valkuvert

Centralvalnämnden granskar de inkomna förhandsröstningshandling-
arna vid sammanträdet som börjar på fredagen före valdagen kl. 19. 
Om centralvalnämnden konstaterar att det i ett röstningsområde finns 
färre än 50 godkända valkuvert ska den bestämma att förhandsrös-
terna och de röster som avges på valdagen i röstningsområdet ska 
räknas samtidigt.

Om det antas att färre än 50 personer kommer att rösta i 
röstningsområdet på valdagen

Om det finns grundad anledning att anta att färre än 50 personer kom-
mer att rösta i röstningsområdet på valdagen, ska centralvalnämnden 
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bestämma att förhandsrösterna och de röster som avgetts på valda-
gen i röstningsområdet ska räknas samtidigt
 
I detta fall har det ingen betydelse hur många godkända valkuvert (för-
handsröster) det finns i röstningsområdet. Även om antalet godkända 
valkuvert är t.ex. 100, men en ovan avsedd bedömning görs, ska för-
handsrösterna och rösterna som avgetts på valdagen räknas samtidigt.

En bedömning av antalet röstande kan göras redan då förhandsröst-
ningen avslutats på tisdagen före valdagen och den måste göras se-
nast fredagen före valdagen. Eftersom det är fråga om en bedömning 
har det ingen betydelse, om det efter valet konstateras att 50 eller fler 
personer röstade i röstningsområdet på valdagen. Samma gäller situ-
ationer där det efter valet konstateras att färre än 50 personer har rös-
tat i ett röstningsområde, trots att man före valet har gjort en motsatt 
bedömning. Detta blir ju klart först när valförrättningen har avslutats 
och då är det inte längre möjligt att sammanföra röster.

Sammanförande av förhandsrösterna och rösterna på valdagen i två eller 
flera röstningsområden

Om det finns grundad anledning att anta att sammanlagt färre än 50 
personer kommer att rösta på förhand och på valdagen i ett röstnings-
område, ska centralvalnämnden bestämma att förhandsrösterna och 
rösterna på valdagen i ett sådant röstningsområde räknas samtidigt 
som förhandsrösterna och rösterna på valdagen i ett annat röstnings-
område.

Centralvalnämnden ska bestämma det röstningsområde med vars 
röstsedlar röstsedlarna från det lilla röstningsområdet ska sammanfö-
ras. Det är skäl att centralvalnämnden väljer ett annat litet röstnings-
område för att det totala antalet röstsedlar som ska räknas inte ska 
bli alltför stort. Röstsedlarna från två eller flera små röstningsområden 
kan sammanföras sinsemellan.

Centralvalnämnden kan också ha grundad anledning att anta att tryg-
gandet av valhemligheten annars kräver att förhandsrösterna och 
rösterna på valdagen i ett röstningsområde räknas samtidigt som för-
handsrösterna och rösterna på valdagen i ett annat eller några andra 
röstningsområden. Centralvalnämnden ska i detta fall bestämma vil-
ka röstningsområden som ska sammanföras. Beslutet om samman-
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förandet av röstningsområdena ska fattas senast lördagen före val-
dagen klockan 12.

9.2. Sammanförande av röstsedlarna i små röstnings-
områden

Detta kapitel har indelats i följande delar:
-	 i punkt 9.2.1. behandlas sådana situationer, där förhandsrösterna 

och rösterna på valdagen inom ett röstningsområde sammanförs.
-	 i kapitel 9.2.2. behandlas sådana situationer, där förhandsrösterna 

och rösterna på valdagen i två eller flera röstningsområden sam-
manförs.



99

9.2.1. Sammanförande av förhandsröster och röster på valda-
gen i ett röstningsområde

-	Bestäm att ett röstningsområde är litet om det i röstningsområdet 
finns färre än 50 godkända valkuvert eller om du antar att färre än 
50 personer kommer att rösta i röstningsområdet på valdagen

-	Underrätta valkretsnämnden om sammanförandet

-	Avgör och meddela valnämnderna i ifrågavarande röstningsom-
råden på vilket sätt det förfars: om valnämnden ska komma med 
röstsedlarna till centralvalnämnden eller om centralvalnämnden 
ska föra valkuverten till röstningsstället i röstningsområdet och 
lägga dem i valurnan

-	Alternativ 1: När du på valdagskvällen har fått röstsedlarna av 
valnämnden ska du sammanföra dessa med förhandsrösterna och 
utföra en preliminär räkning av röstsedlarna

-	Alternativ 2: För valkuverten på valdagen innan valförrättningen 
avslutats till röstningsstället i röstningsområdet och öppna dem 
i valnämndens åsyn och lägg röstsedlarna i valurnan med beva-
rande av valhemligheten

I sådana fall som avses i 82 § 1 mom. i vallagen, dvs. när förhands-
rösterna och rösterna på valdagen inom ett röstningsområde räknas 
samtidigt, ska centralvalnämnden avgöra på vilket sätt det förfars. Det 
finns två alternativ:
1) valnämnden för valdagens röstsedlar till centralvalnämnden och 
centralvalnämnden sammanför röstsedlarna och utför den preliminä-
ra rösträkningen eller
2) centralvalnämndens ordförande eller vice ordförande och en annan 
medlem för på valdagen förhandsrösterna till röstningsstället i röst-
ningsområdet och lägger röstsedlarna i valurnan, varvid räkningen av 
alla röster inom röstningsområdet utförs av valnämnden i samband 
med den preliminära räkningen av valdagens röster.
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9.2.1.1. ALTERNATIV 1: Valnämnden kommer med röstsedlar-
na till centralvalnämnden

Centralvalnämndens förberedande åtgärder

Centralvalnämnden ska
1) meddela så snart som möjligt, senast på lördagen 25.5 kl. 12, till 
valkretsnämnden att förhandsrösterna och valdagens röster i detta 
röstningsområde räknas samtidigt,
2) bestämma att valnämnderna i dessa röstningsområden inte företar 
någon preliminär räkning av rösterna på valdagen, utan översänder 
röstsedlarna till centralvalnämnden samt
3) efter att ha fått röstsedlarna som avgetts på valdagen sammanföra 
dessa röstsedlar med röstsedlarna i valkuverten (förhandsrösterna) 
och preliminärt räkna dessa röstsedlar.

Valnämndens uppgifter på valdagen

När röstningen på valdagen har avslutats ska valnämnderna för ett 
litet röstningsområde med bevarande av valhemligheten ta ut röst-
sedlarna ur valurnan och räkna dem och anteckna antalet i valproto-
kollet. Röstsedlarna ska hållas hopvikta när de räknas. Röstsedlarna 
ska därefter inneslutas i ett hållbart omslag, som ska förseglas så att 
det inte kan öppnas utan att förseglingsbandet bryts. Valprotokollet 
och vallängden ska inneslutas i var sitt omslag, som ska förseglas. 
På omslagen antecknas den kommunala centralvalnämndens adress 
samt försändelsens innehåll och avsändare.

Valnämndens ordförande eller vice ordförande och en annan medlem 
ska utan dröjsmål föra försändelserna till centralvalnämnden. Central-
valnämnden kan bestämma att försändelserna ska ställas till den på 
något annat sätt, t.ex. så att försändelserna från olika röstningsområ-
den förs till centralvalnämnden med gemensam transport.

Preliminär räkning av röstsedlarna vid centralvalnämnden

Centralvalnämnden ska utföra den preliminära räkningen av röstsed-
larna från ett litet röstningsområde vid det sammanträde som den hål-
ler genast när den har fått röstsedlarna. Vid detta sammanträde ska 
det föras protokoll.
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Centralvalnämnden öppnar valkuverten från röstningsområdet och 
sammanför röstsedlarna i dem med de röstsedlar som avgetts på val-
dagen och räknar preliminärt samtliga röstsedlar.
 
I ett litet röstningsområde blir det inget resultat för förhandsröstning-
en utan enbart ett resultat för röstningen på valdagen. I resultatuträk-
ningssystemet och i statistiker antecknas alla röster i små röstnings-
områden som röster som avgetts på valdagen.

De röstsedlar som saknar stämpel eller som annars ska anses ogiltiga 
avskiljs till en särskild grupp. De röstsedlar som föreslås vara ogiltiga 
räknas och antalet antecknas i protokollet.

Bestämmelser om när en röstsedel ska anses vara ogiltig finns i 85 
§ i vallagen.

Om det vid granskningen av röstsedlarna inte är helt klart att en röst-
sedel kan räknas en viss kandidat till godo, ska den placeras i grup-
pen med röstsedlar som föreslås ogiltiga.

De röstsedlar som föreslås bli godkända ordnas så att de röstsedlar 
som gäller en viss kandidat bildar en särskild grupp. Varje kandidats 
röstetal och det totala antalet röstsedlar som föreslås bli godkända 
räknas och antecknas i protokollet.

Därefter adderas antalet röstsedlar som föreslås ogiltiga med antalet 
röstsedlar som föreslås bli godkända och summan antecknas i pro-
tokollet. Summan ska överensstämma med antalet godkända valku-
vert adderat med det antal röstsedlar som framgår av valnämndens 
valprotokoll.

När centralvalnämnden hanterar röstsedlarna får den inte göra några 
anteckningar på deras in- eller utsidor. Hanteringen av röstsedlarna 
ska ordnas så att ingen har möjlighet till missbruk.

När röstsedlarna ordnats och räknats på ovan beskrivet sätt läggs 
de röstsedlar som föreslås bli godkända i buntar i den ordning kandi-
datens nummer anger. Varje kandidats röstsedlar läggs i en särskild 
bunt. De röstsedlar som föreslås ogiltiga läggs också i en särskild bunt.



102

Preliminär rösträkning och tillkännagivande av den

Centralvalnämnden ska se till att även resultaten för den preliminära 
räkningen av röstsedlarna från små röstningsområden registreras i 
resultatuträkningssystemet så snart som möjligt.

Inlämnande av röstsedlar och protokoll till valkretsnämnden

Centralvalnämnden ska utan dröjsmål lämna in de röstsedlar som räk-
nats till valkretsnämnden för kontrollräkning. Buntarna med röstsedlar 
läggs in i ett hållbart omslag, som omsorgsfullt binds om med snöre 
eller paketeringstejp. Omslaget förseglas så att det inte kan öppnas 
utan att förseglingsbandet bryts. 

På omslaget antecknas 
- valkretsnämndens namn och adress, 
- antalet röstsedlar som ingår i försändelsen och röstningsområdets 
eller röstningsområdenas nummer (exempel: 40 förhandröster + 127 
valdagsröster i röstningsområde 008 i Vichtis) samt 
- avsändaren (centralvalnämnden).

Datum och klockslag för när omslaget med röstsedlarna förseglades 
ska antecknas i protokollet. Protokollet ska bifogas till valnämndens 
valprotokoll och läggas i ett kuvert som förseglas med förseglingstejp. 

Centralvalnämndens ordförande eller vice ordförande och en annan 
medlem av valnämnden ska utan dröjsmål tillsammans föra försän-
delserna med röstsedlar och de ovan nämnda protokollen till valkrets-
nämnden. Valkretsnämnden kan dock också bestämma att de försän-
delser som är adresserade till den ska ställas till den på något annat 
sätt.
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9.2.1.2. ALTERNATIV 2: Centralvalnämnden för röstsedlarna 
till röstningsstället i röstningsområdet och lägger dem i valur-
nan

Centralvalnämndens förberedande åtgärder

Centralvalnämnden ska
1)	meddela så snart som möjligt, senast på lördagen 25.5 kl. 12, till 
valkretsnämnden att förhandsrösterna och valdagens röster i detta 
röstningsområde räknas samtidigt,
2)	meddela valnämnden i röstningsområdet det klockslag på valdagen 
då centralvalnämndens ordförande, vice ordförande samt en annan 
medlem kommer med valkuverten till röstningsstället.

Förande av valkuverten till röstningsområdet

Centralvalnämndens ordförande eller vice ordförande samt en annan 
medlem ska på valdagen innan valförrättningen avslutas, dvs. mellan 
klockan 9 och klockan 20, föra de godkända valkuverten till röstnings-
stället i röstningsområdet. Där ska de i valnämndens åsyn öppna ku-
verten och med bevarande av valhemligheten ta ut röstsedlarna ur 
kuverten och lägga dem i valurnan.

De som avlämnar valkuverten ska vid behov styrka sin identitet för 
valnämnden.

Valnämnden ska i valprotokollet anteckna det klockslag då den fick 
kuverten, antalet valkuvert samt namnen på de personer som kom 
med kuverten.

Som ett resultat av dessa åtgärder blir det i röstningsområdet i fråga 
inget resultat för förhandsröstningen utan enbart ett resultat för röst-
ning på valdagen. I systemet för resultaträkning och i statistiker an-
tecknas alla röster i detta röstningsområde som röster som avgetts 
på valdagen.

 



104

9.2.2. Sammanförande av röstsedlar i två eller flera röstnings-
områden

-		Om du antar att sammanlagt färre än 50 personer kommer att rösta 
i röstningsområdet (både på förhand och på valdagen) eller om 
tryggandet av valhemligheten annars kräver det, ska du bestämma 
att röstsedlarna i detta röstningsområde räknas samtidigt som 
röstsedlarna i ett annat eller några andra röstningsområden och 
underrätta valkretsnämnden om dessa röstningsområden och 
anteckna dessa röstningsområden i valdatasystemet

-	Meddela valnämnderna för ifrågavarande röstningsområden att de 
ska översända valdagens röstsedlar till centralvalnämnden utan att 
räkna dem

-	Sammanför röstningsområdenas förhandsröster och rösterna som 
avgetts på valdagen i röstningsområdena och utför preliminär 
räkning av dessa röster

I sådana fall som avses i 82 § 2 mom., dvs. när förhandsrösterna och 
rösterna på valdagen i två eller flera röstningsområden sammanförs, 
ska centralvalnämnden i god tid, dvs. senast på lördagen den 25 maj, 
meddela valkretsnämnden dessa röstningsområden och i tillämpliga 
delar vidta de åtgärder som beskrivs i kapitel 9.2.1.1. ALTERNATIV 
1: Valnämnden kommer med röstsedlarna till centralvalnämnden. I 
dessa fall ska valnämnderna alltid komma med valdagens röstsedlar 
till centralvalnämnden.

Röstsedlarna i de sammanförda röstningsområdena kan inte beaktas 
vid tillkännagivandet av den preliminära rösträkningen på samma sätt 
som röstsedlarna i de övriga röstningsområdena (se kapitel 7). Cen-
tralvalnämnden har dock möjlighet att bestämma, i det fall att det är 
ändamålsenligt och att det inte ger upphov till oskäliga kostnader, att 
röstsedlarna hämtas till centralvalnämnden så snabbt att de kan be-
aktas vid tillkännagivandet av den preliminära rösträkningen.

I de sammanförda röstningsområdena blir det inget resultat för för-
handsröstningen utan enbart ett resultat för röstningen på valdagen. 
I systemet för resultaträkning och i statistiker antecknas alla röster i 
dessa röstningsområden som röster som avgetts på valdagen.
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10.	 ÖVRIGA ANVISNINGAR
 

Utomhusaffischering

Utomhusaffischering har konstaterats vara ett bra sätt att öka valets 
synlighet och informera kommuninvånarna om kandidaterna vid valet. 
Kommunerna har dock ingen lagstadgad skyldighet att delta i organi-
seringen av valaffischeringen. Finlands Kommunförbund rekommen-
derar att valaffischeringen inför kommunalvalet på de områden som 
kommunen besitter eller har bestämmanderätt över inleds en vecka 
innan förhandsröstningen börjar, dvs. 8.5.2019.

När eventuella reklamplatser fördelas måste alla partier och valmans-
föreningar som ställt upp kandidater behandlas lika.

Valkostnader

Om kostnadsfördelningen mellan valmyndigheterna föreskrivs i 188 
§ i vallagen. Vid Europaparlamentsval betalar justitieministeriet efter 
valet en engångsersättning för valkostnaderna till kommunerna.

Befolkningsregistercentralens jour i frågor som gäller 
rösträttsregistret

Befolkningsregistercentralen har jour för valmyndigheternas förfråg-
ningar som gäller rösträttsregistret på numret 0295 535 530 enligt 
följande:

1) Under förhandsröstningen
-	 vardagar kl. 8-20 och
-	 på lördag och söndag kl. 9-18
2) vardagarna efter förhandsröstningen
-	 onsdag, torsdag och fredag kl. 9-19 samt
3) på valdagen klockan 9–20.

På journumret ska valmyndigheten ange personbeteckningen för 
den person, som frågan gäller. På basis av personbeteckningen upp-
ger Befolkningsregistercentralen personens namn och på detta sätt 
kan det säkerställas att det är fråga om rätt person. Personbeteck-
ningen bör med fördel sökas fram redan innan Befolkningsregis-
tercentralen kontaktas.
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Om valmyndigheten inte har tillgång till personbeteckningen utgår man 
från personens namn. Detta är betydligt långsammare, eftersom det 
i rösträttsregistret kan finnas flera personer med samma namn. När 
man utgår från namnet kan även andra tilläggsuppgifter behövas, så-
som födelsetid, hemkommun osv.

Justitieministeriets servicenummer för väljarna

Justitieministeriet har för väljarna arrangerat ett avgiftsfritt service-
nummer 0800 9 4771 (för svenskspråkiga) och 0800 9 4770 (för finsk-
språkiga). På detta nummer får väljarna information om förhandsröst-
ningsställenas adresser och öppettider. På numret ges också råd i 
frågor som gäller röstning (t.ex. att väljaren ska ta med sig sitt med-
delandekort och ett identitetsbevis osv.). Denna service är avsedd för 
väljarna. Valmyndigheten får enbart i undantagsfall själv ringa numret.

Vid Europaparlamentsval finns det också en Whatsapp-tjänst för väl-
jarna. Tjänsten finns på numret +358 50 438 8730.

Justitieministeriets valwebbplats

På justitieministeriets valwebbplats www.valfinland.fi finns bl.a. allmän 
information om val, anvisningar om röstning och valmyndigheternas 
kontaktinformation. 

Justitieministeriets kontaktuppgifter

-	 Arto Jääskeläinen, valdirektör, tfn 02951 50128, fornamn.j.efter-
namn@om.fi

-	 Heini Huotarinen, konsultativ tjänsteman, tfn 02951 50127,
-	 Laura Nurminen, specialsakkunnig, tfn 02951 50008,
-	 Terttu Tuomi, administrativ medarbetare, tfn 02951 50206,
-	 närmare upplysningar i frågor som gäller valdatasystemet: valstö-

det vid Rättsregistercentralen, tfn 02956 65609, där samtalen be-
svaras av Anniina Tjurin, Marita Kolehmainen, Anni Vornanen, Atte 
Koskinen, Henrik Jaakkola, Maarika Kujanen och Antti Kaakinen.

E-postadresserna har formen fornamn.efternamn@om.fi 

Utrikesministeriets kontaktuppgifter

- tfn 02951 6001, fax (09) 1605 5755, e-post vaalit.um@ formin.fi.
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