Drogpolitiskt handlingsprogram for Hammarlands kommun
angaende alkohol, narkotika, doping och tobak

Godkant av kommunfullmaktige den 1.10.2015

Varfor ett kommunovergripande handlingsprogram?

Drogmissbruket leder till stora samhallskostnader inom bland annat sjukvard, trafik, behandling och
missbruksvard samt till en forsdamrad folkhalsa. Genom en restriktiv lagstiftning har Finland och Aland
hittills begransat drogmissbruk i jamforelse med manga andra europeiska lander. Det har skett
fordandringar i var omvérld som pa manga vis andrat férutsattningarna for att bedriva ett alkohol- och
drogforebyggande arbete. Finlands och Alands alkohol- och narkotikapolitiska instrument har
begransats genom en Okad internationalisering. Medlemskapet i den europeiska unionen, och da i
synnerhet Schengenavtalet har medfort att vara yttre granser omvandlats till inre granser vilket
medfort en anpassning till andra landers intressen och lagstiftningar. Tillgangligheten till olika
narkotiska preparat har okat liksom den experimentella anvdndningen av dessa. Exponering och
utsatthet for olika droger bland ungdomar och unga vuxna har blivit patagligare, bland annat som en
konsekvens av 6kande globalisering och tillgdnglighet via Internet. | det har laget far kommunen ett
allt storre ansvar att forebygga alkohol- och drogrelaterade problem i befolkningen.

Syfte

Det Overgripande syftet med ett drogpolitisk handlingsprogram ar att starka en god folkhalsa, som
innebar livskvalitet for invanarna och minskade sociala och ekonomiska kostnader for samhallet.

Handlingsprogrammet beskriver de Overgripande mal, strategier och Vviljeinriktningar som
kommunen har i det alkohol-, narkotika-, doping- och tobaksférebyggande arbetet. Arbetet
forutsatter en samverkan med 6vriga aktorer som ar viktiga i det forebyggande arbetet till exempel
landskapet, polismyndigheten, naringslivet samt féreningar och organisationer inom kommunen.

Vision for Hammarlands kommun

Hammarlands kommun ska vara ett samhélle fritt fran missbruk och skador av alkohol, narkotika,
doping och tobak.

Landskapsomfattande mal och styrande dokument

Som grund for handlingsprogrammets mal star befintliga lagar och saval nationella som landskapets
styrande dokument. Alands handlingsprogram mot riskbruk och missbruk 2013-2016 &r ett
Overgripande styrdokument. Kommunens handlingsprogram har sin etiska utgangspunkt i
sociallagstiftningen och FN:s barnkonventions intentioner om barns och ungdomars grundldggande
ratt till skydd och stod. Finland och Aland har tillsammans med 6vriga medlemslander i WHO:s
Europaregion 1998, antagit en ny halsopolitisk strategi. De nationella och landskapsomfattande
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folkhalsomal, varav ett av malomradena talar om minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle
fritt fran narkotika och dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande. | det av
landskapet antagna handlingsprogrammet anges som mal att forebygga alkoholskador genom
forebyggande arbete for att framja folkhalsan och minska missbruk eftersom det gar hand i hand
med minskade medicinska, sociala och samhalleliga skadeverkningar.

Detta skall uppnas dels genom att forhindra att méanniskor blir storkonsumenter dels genom
attitydpaverkan av storkonsumenters dryckesbeteende. Sarskild uppmarksamhet skall visas
ungdomar och unga vuxna. Det langsiktiga forebyggande arbetet for att fa ett samhalle fritt fran
narkotika, maste fortsatta oavbrutet.

Lokalt styrande dokument ar Alkohol-, narkotika-, doping- och tobakpolicy for Hammarlands
kommun. 1 policyn finns ett gemensamt program om grundlaggande varden och mal fér kommunens
syn pa alkohol, narkotika, doping och tobak. Malen som presenteras nedan ar av 6vergripande
karaktar.

Vilka dr da de berorda?

Handlingsprogrammet ar till for alla som bor, verkar i eller tillfalligt vistas i Hammarlands kommun.
Barn, ungdom och foraldrar/vardnadshavare ar en viktig grupp for det férebyggande arbetet. Det
galler att framja en positiv utveckling for de unga i kommunen och att forhindra uppkomsten av
problem. De strategier som berors ror framst kommunal verksamhet, men visar ocksa pa vikten av
att det finns en samverkan i det forebyggande arbetet och att kommunen som organisation, ensam
inte kan na framgang i arbetet. Det ar darfor nodvandigt att samverka med en rad viktiga
samarbetspartners inom landskapet, polisen, narings- och arbetslivet, frivilligorganisationer m.m.

De évergripande mdlen for det alkohol-, tobaks-, och drogpolitiska
arbetet i Haommarlands kommun skall vara:

Alkohol
e att den totala alkoholkonsumtionen ska minska
e att antalet skador till f6ljd av alkoholkonsumtion ska minska
e att genomsnittsaldern for alkoholdebut ska hojas

e attingen alkohol ska férekomma under graviditet, pa arbetsplatser, i frilufts- och
motionssammanhang, i trafiken eller under uppvaxtaren

Tobak

e att antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka och snusa ska minska
e att antalet vuxna med tobaksbruk ska minska

e attingen ska behdva utsattas for tobaksrok i sin omgivning

Narkotika och andra droger
e att Hammarlands kommun skall vara fritt fran narkotika och dopingpreparat
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e att rekrytering till missbruk ska minska

e att antalet drogmissbrukare ska minska

Strategier i Hammarlands kommuns drogférebyggande arbete
De arbetsmetoder och strategier som ska utmarka arbetet pa de olika preventionsnivaerna ar:

e stdrka det redan friska

e stodja halsoframjande och férebyggande arbete

e paverka utbud och tillgédnglighet vad géller vad galler alkohol, tobak och andra droger
e paverka efterfragan vad galler alkohol, tobak och andra droger

e ha ett genusperspektiv vid bedémning av behov och erbjudande av hjalp

e identifiera riskgrupper

e samverkan och natverksbyggande

e vetenskap och kunskapsbas

For ett langsiktigt, hallbart arbete krédvs tydlighet vad géller politiska beslut och styrning,
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar. Strategin ska vara vagledande for samtliga
kommunala forvaltningar och verksamheter, samt utgdéra en grund for ett gemensamt
utvecklingsarbete. Tobaks-, alkohol- och narkotikafragor dr omfattande problemomraden och maste
sattas in i en storre samhallelig helhet, vilket staller krav pa samsyn och samordning av tjanster,
liksom pa samverkan med andra myndigheter, organisationer, féreningar och foretag. Saval sociala
perspektiv som kriminologiska och folkhalsoperspektiv maste végas in.

Foreningar, frivilligorganisationer och andra samhallsaktorer involveras i den lokala processen.

Kommunens ledningsgrupp fungerar for att tillvarata och utnyttja vars och ens specifika resurser och
kompetenser for att pa detta satt uppna samverkansvinster. Handlingsprogrammet skall revideras
vart fjarde ar.

Ldngsiktigt genomférande
Verksamma forebyggande insatser mot droger kraver genomtankt struktur och kontinuitet. Strategin
maste genomfdras inom fem olika omraden som samtliga beror varandra.

Forebyggande arbete riktas till allmdnheten innan det oonskade har
intridffat.

e se till att varje skola har program for halso- och livsstilsfragor som innefattar kunskap om
droger, inklusive handlingsplaner

e forstarka fordldraengagemanget
e stimulera ungdomsdeltagandet

e agera genom uppsOkande verksamhet och riktade stodinsatser
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utveckla metoderna for att forebygga och motverka missbruk

gora information och utbildning i halso- och drogfragor lattillganglig

Atgdrder for att minska efterfrdgan

opinions- och informationsinsatser for attitydpaverkan
alkohol- och drogférebyggande program i forenings- och arbetslivet

stimulering av foreningslivet

Atgdrder for att begridnsa tillgéinglighet och utbud

riktlinjer for serveringstillstand och forsaljning av tobak, mellandl
effektivt tillsynsarbete
samverkan i kampen mot all illegal droghantering

drogfria idrottsanlaggningar och andra samlingslokaler i kommunens dgo nar allmanheten
ges fritt tilltrade till dessa

Tidiga insatser och tidig upptdackt

se till att alla skolor har beredskap for att tidigt upptacka barn och ungdomar i riskzon samt
att det finns en tydlig policy kring vilka regler som géller nar problem uppstar

uppsokande arbete i miljéer dar ungdomar samlas
riktade tjanster for barn till foraldrar med missbruksproblem eller psykiskt funktionshinder

radgivande och behandlande tjanster riktat till ungdomar och unga vuxna med
hogriskkonsumtion av alkohol eller med sporadiskt missbruk av narkotika eller andra droger

uppmarksamma personer med begynnande missbruksproblem, t.ex. genom att i samverkan
med andra berorda myndigheter utveckla arbetet med personer som gripits for misstankt
rattonykterhet

olika former av stod till gravida kvinnor med ett riskbeteende i form av hog
alkoholkonsumtion eller sporadiskt anvdndande av narkotika

tydlig personalpolitisk drogpolicy for kommunens namnder ger mdjligheter att upptacka
problem och erbjuda lampliga tjanster

Vard och rehabilitering

erbjuda personer med alkohol- och drogproblem mojligheter till Iattillgdnglig och kvalificerad
vard, behandling och rehabilitering

erbjuda individuellt anpassade tjanster
erbjuda specialiserad missbruksvard
erbjuda anhoriga stod och radgivning

utveckla samarbetet med hélso- och sjukvarden i fragor kring alkohol och narkotika. Speciellt
angeldget nar det foreligger samsjuklighet mellan missbruk/beroende och psykisk/somatisk
diagnos

bygga upp natverk for att langsiktigt kunna stodja de mest utsatta och svarmotiverade

starka de frivilliga organisationernas arbete
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e hoja kompetensen for att méta behov av nya arbetsmodeller bade inom det férebyggande
arbetet och behandlings-/rehabiliteringsomradet

Uppfoljning, utvardering och praktiknara forskning

Kontinuerlig uppféljning och utvardering om vilka insatser som kan vara effektiva ar angeldgna bade
vad giller férebyggande insatser samt vard och rehabilitering. Det &r viktigt att resurserna anvands
pa ett sa effektivt satt som mojligt och att den enskilde kommuninvanaren erbjuds tjanster som har
ett stdd i beprévad erfarenhet och evidensbaserade metoder. Darfor ar det ett gemensamt ansvar
att genom utvardering och kontinuerlig uppféljning rapportera till respektive namnd eller styrelse.
Detta arbete leds av kommunens ledningsgrupp. Utifran den radande drog- och behovssituationen
samt de resurser som finns att tillgd inom respektive verksamhetsomrdde formulerar varje
organisation sina mal, prioriteringar och strategier. Aktiviteter planeras och genomférs, varefter man
reflekterar, varderar och reagerar.
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