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Definitioner och begrepp

1. Upphandling
Kop av varor och tjanster samt upplatande pa entreprenad mot ekonomisk erséttning.

2. Upphandlande enhet

En aktor (bestdllare) som ar skyldig att folja upphandlingslagen i sin upphandling. Den
upphandlande enheten &r en organisation som utfor upphandling och som foretrads av till
exempel ett organ eller en tjansteinnehavare i kommunen eller samkommunen. Den
upphandlande enheten eller en organisation som hor till den ingar upphandlingskontrakt
och fungerar som bestéllare.

3. Inkdpscentral

En aktor som bildats av flera upphandlande enheter och som genom konkurrensutséttning
upphandlar varor eller tjanster at de upphandlande enheter som direkt eller indirekt adger
den och som anslutit sig till inkdpscentralens verksamhet. Inkdpscentralen kan ocksa inga
upphandlingskontrakt eller ramavtal om varor, tjanster eller byggentreprenader for de
upphandlande enheterna.

4. Anknuten enhet
En juridiskt sjalvstandig enhet som ar anknuten till den upphandlande enheten (hor t.ex.
till kommunkoncernen).

5. Bestallare

En upphandlande enhet som fungerar som konkurrensutséttare enligt upphandlingslagen
(se upphandlande enhet).

Bestallare kallas ocksd den som bestéller en vara, en tjanst eller ett byggarbete som
hanfor sig till ett upphandlingskontrakt samt den som vid direktupphandling foretrader
den upphandlande enheten (jfr kdpare).

6. Anbudsstkande/kandidat
En leverantdr som anmalt intresse for att delta i anbudsforfarandet eller som ombetts
lamna anbud.

7. Anbudsgivare
En leverantor som lamnar ett anbud.

8. Leverantor
En varuleverantor, serviceproducent eller entreprendr som pa marknaden erbjuder
produkter eller tjanster. Ocksa den ansvariga avtalspart som tecknat upphandlingskontrakt
med bestéllaren kallas leverantor.

9. Producent
Se leverantor.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Kopare
Den som i egenskap av representant for den upphandlande enheten i praktiken genomfor
upphandlingen eller kpet.

Upphandlingskontrakt
En gemensam viljeyttring mellan parterna om upphandlingen och dess villkor.
Upphandlingskontraktet géller leverans av vara eller utférande av tjanst eller byggarbete.
I upphandlingslagen avses med upphandlingskontrakt ett skriftligt avtal mellan parterna.

Varuupphandlingskontrakt
Ett kontrakt som géller kop, hyrning eller leasing av en vara genom traditionella avtal,
ramavtal eller kopoption. Ett varuupphandlingskontrakt kan ocksa géalla monterings- och
installationsarbeten som anknyter till upphandlingen.

Tjansteupphandlingskontrakt
Ett kontrakt som framst avser kdp av en tjanst.

Byggentreprenadkontrakt

Ett kontrakt som framst géller utférande av ett byggarbete. Med byggentreprenad kan
avses en entreprenad for hus-, jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar en ekonomisk
eller teknisk helhet.

Ramavtal
Ett avtal som ingas med en eller flera varu- eller tjansteleverantorer eller entreprendrer. |
avtalet faststalls priser, kvantiteter och andra villkor for upphandling som genomfdrs
under en viss tid. Begreppet ramavtal avser inom upphandlingslagen ockséa ett
forfaringssatt for verkstallande av upphandlingen.

Koncession
Ett avtal om en tjanst eller en byggentreprenad dér erséttningen for tjansten eller
entreprenaden helt eller delvis bestar av ratten att anvanda det servicesystem (t.ex. ett
vattenledningsnét) eller den anldggning som byggs.

Upphandlingsprogram

Ett dokument som eventuellt anvands som komplement till anbudsforfragan och som
faststaller de kommersiella villkoren for upphandlingen (jfr entreprenadprogram).

Entreprenadprogram
Ett kommersiellt dokument vid byggentreprenad déar bland annat de avtalsrattsliga
skyldigheterna i projektet faststélls (jfr upphandlingsprogram).
Upphandlingsforfaranden

De sitt pa vilka ett anbudsforfarande kan genomforas enligt upphandlingslagen (t.ex.
Oppet och selektivt férfarande).

Oppet forfarande
Ett upphandlingsforfarande dar alla leverantérer som dnskar kan l&mna anbud.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Selektivt forfarande
Ett upphandlingsforfarande dar den upphandlande enheten i enlighet med
upphandlingslagen ber vissa utvalda kandidater lamna anbud.

Forhandlat forfarande
Ett upphandlingsforfarande dar den upphandlande enheten i enlighet med
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan forhandlar om avtalsvillkoren med en eller
flera leverantorer.

Konkurrenspraglad dialog
Ett upphandlingsforfarande dar den upphandlande enheten pa ett satt som paminner om
forhandlat forfarande i olika etapper valjer ut den som ska genomféra projektet och for
forhandlingar om avtalsvillkoren.

Ramavtal
Se punkt 15.

Direktupphandling
Upphandling hos en eller flera leverantdrer utan anbudsférfarande.

Anbudsforfarande
Ett skede i upphandlingsprocessen dar den upphandlande enheten med hjalp av
anbudsforfragan forsoker fa fram den billigaste leverantoren.

Projekttavling
Ett forfarande genom vilket den upphandlande enheten kan anskaffa en plan eller modell.
Det vinnande bidraget utses av en sarskild jury i en tavling (jfr
projekteringsupphandling).

Projekteringsupphandling
Upphandling av en projekteringsuppgift (t.ex. planlaggnings- och byggnadsplanering)
genom konkurrensutsattning utan sérskild jury (se projekttavling).

Entreprenadtavling
Ett forfarande dar den upphandlande enheten genom konkurrensutséttning forsoker fa
fram den billigaste utféraren av ett byggarbete.

Byggentreprenad
Sadant husbygge eller annat byggnadsarbete som bildar en ekonomisk eller teknisk
helhet.

Troskelvarde
De i upphandlingslagen angivnha momsfria belopp som utgdr gransen for
annonseringsskyldighet. P& Aland tillampas endast EU: s troskelvarde (jfr gransvérde).

Férhandsannons/periodiskt meddelande

Meddelande om upphandlingar som planerats for det kommande aret och som Géverstiger
EU:s troskelvarde.



33. Upphandlingsannons
En annons som inbjuder till att delta i anbudsforfarande eller Iamna in en anbudsanstkan.

34. Annons i efterhand

En annons om det vinnande anbudet vid upphandling som 6verstiger EU:s tréskelvarden.
Publiceras efter att upphandlingskontraktet tecknats.

35. Statistiska uppgifter

Uppgifter om upphandlingen som lamnas enligt handels- och industriministeriets
anvisningar.

36. Anbudsansokan
Ansokan dar en anbudssokande (foretag m.m.) begar att fa delta i ett anbudsforfarande.

37. Produktgrupp

Teknisk gruppering av varor, tjanster och entreprenader enligt Europeiska
gemenskapernas nomenklatur (CPV) med referensnomenklatur och nummer (terminologi
vid offentlig upphandling).

38. Teknisk specifikation

En forenhetligad eller godké&nd standard eller ett europeiskt tekniskt godk&nnande som
anvénds vid definieringen av den uppgift som upphandlingen avser.

39. Leverantorsregister

Ett register som uppratthalls av den upphandlande enheten eller andra upphandlande
enheter eller sammanslutningar. De varuleverantorer, tjansteproducenter och
entreprendrer som uppfyller den upphandlande enhetens allménna registreringsvillkor
godkénns for registret.



1. Allméant

1. 1. Tillampningen av upphandlingsanvisningarna

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlig upphandling (FFS 348/2007) (nedan
upphandlingslagen), lagen om upphandling inom sektorerna vatten, energi transport och
posttjanster (FFS 349/2007), LL angdende tillampning i landskapet Aland av lagen om
offentlig upphandling (AFS 50/2007) och den lagstiftning som kompletterar dessa samt
kommunallagen, forvaltningslagen, kommunens forvaltningsstadga, tillampas dessa
anvisningar i upphandlande enheter i kommunen.

Kommunens allmanna upphandlingsanvisningar tillampas pa all upphandling i kommunen. |
praktiken &r anvisningarnas betydelse storst vid upphandling som understiger EU: s
troskelvarde och darfor inte omfattas av upphandlingslagen. | upphandlingsanvisingen ges
ocksa anvisningar for upphandling som 6verstiger EU: troskelvéarde och i fraga om dem ska
ocksa eventuella detaljerade skyldigheter i upphandlingslagen och upphandlingsforordningen
iakttas.

1. 2. Allméanna principer for upphandling

1) All upphandling skall grunda sig pa beviljade anslag i kommunens budget. Beviljade
anslag far inte anvandas for annat andamal utan godkannande av vederborande
myndighet i enlighet med kommunfullméktiges beslut om budgetens bindande verkan.

2) Upphandlingen skall genomftras pa ett ekonomiskt och andamalsenligt satt. Vid
upphandling ska befintliga konkurrensforhallanden utnyttjas. Av anbuden ska antas det
totalekonomiskt mest fordelaktiga eller det billigaste i enlighet med vad som anges i
anbudsforfragan.

3) Oberoende av upphandlingens storlek ska principerna om 6ppenhet, likabehandling och
icke-diskriminerande bemdtande iakttas. Dessa principer galler vid bemdtandet av
anbudsstkande och anbudsgivare och vid behandlingen av de inkomna anbuden under
alla skeden i upphandlingsprocessen.

4) Sérskilda bestammelser om det avtalsférfarande som tillampas vid upphandling finns
bland annat i rattshandlingslagen och kdplagen.

5) Upphandlingskontrakten kan upprattas med hjélp av allménna avtalsvillkor for
offentlig upphandling eller andra allmanna avtalsvillkor for service- eller
byggbranschen beroende pa upphandlingens art. Men man maste se till att
avtalsvillkoren lampar sig for upphandlingen ifraga.

1. 3. Befogenheter vid olika varden for upphandlingen

Upphandling under 3.000,- € exklusive mervérdesskatt, genomfors av den tjansteman som
ansvarar for ifragavarande budgetmoment, savida namnd, som ansvarar for verksamheten,



eller kommunstyrelsen inte besluter annorlunda i enskilt fall. Anskaffning till ett storre vérde
skall alltid behandlas i namnden eller kommunstyrelsen.

Vid upphandling till ett vérde under 1.000,- € exklusive mervérdesskatt far avvikelse frén
stadganden i dessa anvisningar ske. Aven dylik anskaffning skall ske pa sadant satt att
anskaffningen blir sa fordelaktig som méjligt for kommunen.

1. 4. Gemensam upphandling och upphandlingssamarbete mellan
kommunerna

Upphandlingen av produkter eller tjanster som olika ansvarsomraden beh6ver bor i man av
mojlighet skotas centraliserat i organisationen. Hur den gemensamma upphandlingen ska
genomforas och vilka varor som ska upphandlas bestdams av kommunstyrelsen, om inget
annat bestams genom en instruktion.

1. 5. Kvalitetskrav

1. 5. 1. Allméanna kvalitetskrav

Den upphandlande enheten har rétt att definiera innehallet, omfattningen och kvaliteten pa
varan, tjansten eller byggarbetet som ska upphandlas. Kvalitetshbestimningen gors utgaende
fran specialbehoven inom respektive verksamhetsomrade. Den upphandlande enheten bar det
grundlédggande ansvaret for att kvalitetskraven stélls tillrackligt hogt.

Vid upphandling maste man i man av mojlighet beakta hallbar utveckling, miljokonsekvenser
och miljobelastning av produkterna och deras férpackningsmaterial samt mdjligheterna till
atervinning av varan eller byggnadsmaterialet under hela dess livscykel.

Man bor se till att kvalitetskraven inte ar hogre an nodvandigt. Av forfragningsunderlaget ska
framga alla relevanta kvalitetskrav, sa att de som deltar i anbudsforfarandet kan bilda sig en
korrekt uppfattning om bestéllarens behov och detaljerna i projektet. Vid utvéarderingen av
anbud kan man inte anvanda andra faktorer dn de krav som angetts i forfragningsunderlaget.

Kvalitetskraven kan galla t. ex.:

e leverantdrens verksamhetskapacitet, om den inte i tillrdcklig utstrackning har
kunnat beaktas redan vid prévningen av foretagens kvalifikationer
egenskaper hos varan, tjansten eller byggarbetet
kvalitetssakring
tillampliga standarder
sarskilda tekniska krav
utbildning erfarenhet
miljokonsekvenser
energibesparing
underhall
hallbar utveckling



1. 5. 2. Tekniska specifikationer

Tekniska specifikationer far inte utformas sa att endast viss tillverkares produkter kan komma
ifraga. Pa grund av kravet pa likvardig och icke-diskriminerande behandling av foretag ar det
tillatet att undantagsvis hédnvisa till ett visst varumidrke endast om uttrycket eller
motsvarande” laggs till.

Vid upphandling over troskelvardet skall forfragningsunderlaget da det innehaller krav pa
varans egenskaper, sasom tekniska specifikationer framstallas med beaktande av EU-
terminologin for offentlig upphandling (CPV). Vid dylik upphandling anges den tekniska
specifikationen i forsta hand genom hénvisning till antingen nationella standarder som foljer
europeiska standarder eller europeiska tekniska godkannanden eller specifikationer i enlighet
med upphandlingslagen.

1. 5. 3. Kvalitetssékring och kvalitetskontroll

Utgangspunkten &r att kvaliteten pa varor, tjanster och byggarbeten definieras i
anbudsforfragan och dess tekniska bilagor. Bestallaren kan dessutom i undantagsfall
forutsatta att leverantdren eller entreprentren vid varu- eller tjansteproduktionen eller
byggarbetet tillampar ett allmant kvalitets- e.d. system.

| stallet for ett kvalitetssystem kan bestédllaren krdava nagon annan dokumenterad
kvalitetssakring av leverantéren.

| fraga om kvalitetssékring kan man hanvisa till eventuella bestimmelser om kvalitetssakring
i de allmédnna avtalsvillkoren for olika sektorer.

2. Upphandlingsforfaranden

Enligt gallande lagar kan upphandlingen i kommunen indelas i tva olika grupper.

a) Upphandling som understiger EU: s troskelvarde
b) Upphandling som 6verstiger EU: s troskelvérde

Vilket upphandlingsforfarande som anvands beror bland annat pa upphandlingens
ekonomiska vérde. Nedan behandlas forutsattningarna for upphandlingsforfarandena vid
upphandling av olika storlek.



2. 1. Forfarande vid upphandling som understiger EU: s
troskelvarde

2.1. 1. Allmant

EU: s troskelvarden galler kommunalférvaltningen fran och med den 1.1.2012.

e 200 000 euro vid upphandling av varor och tjanster
e 400 000 euro vid upphandling av varor och tjanster som avses i forsérjningslagen
e 5000 000 euro vid byggentreprenader och byggkoncessioner

Upphandlingslagen tillampas inte pa upphandling som understiger EU: s troskelvarde.

Vid upphandling som understiger EU: s troskelvarde far de upphandlande enheterna sjalva
vilja upphandlingsforfarande. Det finns anda i allmanhet skal att iaktta motsvarande
forfarande som vid upphandling av stdrre varde. Valet av upphandlingsforfarande och
upphandlingsbeslut behtver dnda inte vara lika valgrundade som vid upphandling som
Overstiger troskelvéardet.

Upphandling genomfors i regel genom 6ppet eller selektivt forfarande utgaende fran inkomna
anbud. Forhandlat forfarande och direktupphandling utan anbudsférfarande anvands nar det
med beaktande av projektets sérart eller obetydliga vérde inte &r motiverat att
konkurrensutsatta upphandlingen pa vanligt satt, eftersom det till exempel blir for dyrt eller
tar for lang tid.

2. 1. 2. Upphandling genom konkurrensutsattning

Oppet forfarande

Vid Oppet forfarande ges offentlig information om upphandlingen pa det satt som den
upphandlande enheten avser vara bast. En upphandlingsannons ger alla intresserade aktorer
mojlighet att begéra forfragningsunderlag och lamna anbud.

Oppet forfarande anvands sérskilt vid upphandling av klart definierbara produkter eller
tjanster och vid upphandling dar enbart priset ar den avgdérande faktorn.

Upphandlingsbeslutet fattas pa basis av godtagbara anbud.
Selektivt forfarande

Vid selektivt forfarande ombeds vissa utvalda leverantorer lamna anbud. Det &r da fraga om
leverantérer som bedéms vara tillforlitliga och anses kunna klara av den planerade
upphandlingen eller uppgiften. Anbudsforfragan ska skickas till ett tillrackligt antal foretag sa
att verklig konkurrens sakerstalls. Vid sma upphandlingar rekommenderas minst tre
leverantorer. Vid upphandling 6éver 20.000 euro rekommenderas minst fem leverantorer dar
det & mojligt.



Selektivt forfarande anvands sarskilt da man maste fasta vikt vid kandidaternas lamplighet
och nar valet av leverantor baserar sig pa totalekonomisk fordelaktighet.

Upphandlingsbeslut fattas pa basis av godtagbara anbud.

Né&r oOppet eller selektivt forfarande tillampas vid upphandling som understiger EU: s
troskelvarde kan man vid behov fora forhandlingar med anbudsgivarna. Syftet med
forhandlingarna ar endast att klarlagga eller precisera anbudens innehall eller bestéllarens
krav. Kravet pa likvardig behandling av anbudsgivarna far anda inte dventyras. Forhandlingar
enbart i syfte att justera anbudspriset (s.k. prutrunda) ar forbjudna. De férhandlingar som
avses har maste sarskiljas fran det sarskilda férhandlande som behandlas i féljande avsnitt.

Forhandlat forfarande

Vid upphandling som understiger EU: s troskelvdrde kan man utan sérskilda skal anvanda
forhandlat forfarande, vilket inte ar tillatet vid upphandling som Overstiger troskelvardena.
Forhandlat forfarande kan genomforas utgaende fran anbud fran flera olika leverantcrer eller
genom forhandlingar med dem utan anbudsforfarande (jfr. Forutsattningar for forhandlat
forfarande vid upphandling som 6éverstiger de nationella tréskelvardena, punkt 2.2).

Forhandlat forfarande utan konkurrensutséttning, d.v.s. direktupphandling, ar tillatet under de
forutsattningar som anges i foljande avsnitt.

2. 1. 3. Upphandling utan konkurrensutsattning (direktupphandling)

| upphandlingslagen anges grunder fér upphandling utan konkurrensutsattning, d.v.s.
direktupphandling. Utdver dessa grunder &r direktupphandling tillaten vid upphandling som
understiger EU: s troskelvarde, om upphandlingens vérde ar obetydligt eller det av nagon
annan orsak inte &ar andamalsenligt att konkurrensutsatta upphandlingen. Huruvida
upphandlingens vérde ar obetydligt bedoms med beaktande av upphandlingsvolymerna vid
den upphandlande enheten och upphandlingens art. Direktupphandling kan anvandas till
exempel om ett anbudsforfarande uppenbart inte kan ge sadana fordelar i fraga om pris eller
andra villkor som skulle dvertréffa kostnaderna for konkurrensutsattning, d.v.s. de sa kallade
transaktionskostnaderna. Direktupphandling kan ocksa anvéandas nar kvaliteten och prisnivan
pa en vara eller tjanst ar kand eller nar varan inte kan fas pa annat hall eller nar det ar fraga
om en exceptionellt bradskande upphandling.

Vid direktupphandling gor den upphandlande enheten en bestallning utan anbudsforfragan
eller ocksa fattar enheten ett upphandlingsbeslut utan anbudsforfragan eller ocksa fattar
enheten ett upphandlingsbeslut utan anbudsforfarande pa basis av anbud som begérts av en
enda leverantor.

Man kan utga fran att vardet pa en varuupphandling ar obetydlig om det understiger 3.000, - €.

Vid tjansteupphandling maste behovet av konkurrensutsattning bedomas fran fall till fall. Vid
enskilda upphandlingar av social-, hélso-, sjukvards- och utbildningstjanster kan
upphandlingen vid behov genomftras utan anbudsforfarande om det inte ar andamalsenligt att
konkurrensutsdtta upphandlingen. Vid o6vriga tjansteupphandlingar kan 5.000,- euro i



allmanhet anses utgéra en grans for nar det ar andamalsenligt att konkurrensutsatta
upphandlingen.

Vid byggprojekt maste behovet av konkurrensutséttning avgéras fran fall till fall med
beaktande av projektets natur, projekteringsbehovet, verksamhetsmiljon m.m. En avgorande
faktor ar da ocksa om det r fraga om nybygge eller reparationsbyggande.

Direktupphandling maste dnda sarskiljas fran bestallningar, som inom ramen for
konkurrensutsatta avtal utfors av de upphandlande enheterna eller underlydande behdriga
tjansteman och anstdllda inom organisationen. Genom bestdllningarna verkstélls redan
konkurrensutsatta avtal och det ar inte fraga om sjalvstandiga 6verklagbara beslut.

Anbudsforfarande behdvs inte vid gemensam upphandling om upphandlingen genomférs hos
en sadan i 11 § i upphandlingslagen avsedd inkopscentral som tillampat upphandlingslagens
bestammelser, d.v.s. konkurrensutsatt upphandlingen. De ramavtal som ingas vid gemensam
upphandling verkstalls genom bestéllningar hos den eller de leverantérer som tilldelats
kontrakt.

2. 2. Forfaranden vid upphandling som overstiger EU: s
troskelvarden

2.2.1. Allmant

Vid upphandling som Overstiger EU: s troskelvarden tillampas detaljerade forfaranden och
tidsfrister enligt lagen.

EU: s troskelvarden baserar sig pa kommissionens forordning som bygger pa de
upphandlingsdirektiv som Europaparlamentet och radet godkant. EU: s troskelvarden
faststalls vartannat ar. Fran och med 1.1.2010 &r de troskelvarden som galler
kommunalférvaltningen

e 200 000 euro vid upphandling av varor och tjanster
e 400 000 euro vid upphandling av varor och tjanster som avses i forsérjningslagen
e 5000 000 euro vid byggentreprenader och byggkoncessioner

Vid tjansteupphandling ar det endast tjanster enligt upphandlingsdirektiven och bilaga A till
upphandlingslagen som hor till denna kategori. Tjansterna i bilaga B hér oberoende av varde
till kategorin tjanster som understiger EU: s troskelvérde, vilka behandlas i punkt 2.1.1.

Upphandlingen inleds genom en annons pa den elektroniska annonsportalen for offentlig
upphandling HILMA (www.hankintailmoitukset.fi/sv/). Det finns tre olika slags annonser:
forhandsannonser, upphandlingsannonser och annonser i efterhand. De olika annonserna
behandlas nédrmare i kapitel 3 i denna anvisning. | upphandlingsannonsen ges information
som ar viktig for upphandlingen, sasom uppgifter om den upphandlande enheten, den produkt
som skall upphandlas, urvalsgrunderna, tidpunkten for upphandlingen och
upphandlingsforfarandet. For upphandlingsférfarandets del anges om upphandlingen kommer
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att genomforas i form av Oppet, selektivt eller forhandlat forfarande, konkurrenspréglad
dialog, ramavtal eller nagot annat tillatet satt.

2. 2. 2. Upphandling genom konkurrensutsattning

Oppet forfarande

Vid Oppet forfarande kan alla som vill l[&mna anbud (UpphL 24 §). Den upphandlande
enheten ska informera om upphandlingen genom en annons pa den elektroniska
annonsportalen for offentlig upphandling.

Vid Oppet forfarande ska anbudstiden vara minst 52 dagar (UpphL 36 §). Anbudstiden kan
forkortas om den upphandlande enheten har publicerat en forhandsannons som skickats till
byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer senast 52 dagar och tidigast 12
manader innan upphandlingsannonsen publiceras. Den forkortade anbudstiden maste da vara
tillrackligt lang for att anbud som motsvarar anbudsforfragan ska kunna utarbetas. Den
forkortade anbudstiden ska vara minst 22 dagar (UpphL 38 8). Anbudstiden kan forkortas
med ytterligare sju dagar, om upphandlingsannonserna skickas for publicering med
elektroniska medel. FoOr att anbudstiden ska kunna forkortas forutsatts dessutom att
forhandsannonsen innehaller all den information som kravs for en upphandlingsannons vid
Oppet forfarande och som den upphandlande enheten ként till nar forhandsannonsen
avfattades.

Oppet forfarande anvands sarskilt vid upphandling av klart definierbara produkter eller
tjanster. Dessutom forutsatts i allmanhet att det ar fraga om upphandling som kan avgoras
enbart pa basis av priset och att antalet potentiella anbudsgivare &r stort.

Den i upphandlingslagen foreskrivna lamplighetsprovningen i fraga om anbudsgivarnas
tekniska, ekonomiska och Ovriga forutsattningar gors vid oppet forfarande forst efter att
anbuden lamnats in.

Selektivt forfarande

Vid selektivt forfarande ska den upphandlande enheten publicera en upphandlingsannons pa
den elektroniska kanalen for offentlig upphandling, sa att foretagen far information om den
kommande upphandlingen. De foretag som &r intresserade av upphandlingen ska anmala sig,
dvs. skicka in en anbudsanstkan. Den upphandlande enheten ska bland de anbudsstkande
vélja ut de foretag som uppfyller de krav som den upphandlande enheten stallt i enlighet med
upphandlingslagen (UpphL 8 kap.)

Minst 37 dagar ska reserveras for lamnande av anbudsansokningar. Tidsfristen for
anbudsansokan kan forkortas med sju dagar, om upphandlingsannonserna skickas for
publicering med elektroniska medel. Det elektroniska annonseringssystemet i Finland
uppfyller detta krav, sa i praktiken &r tiden for anbudsansdkan 30 dagar. Vid synnerlig
bradska enligt 37 § i upphandlingslagen ar det mojligt att reservera endast 15 dagar for
anbudsansdkan.
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Vid selektivt forfarande kan den upphandlande enheten i forvag begransa anbudsstkande till
vilka anbudsforfragan sands. Antalet eller variationsintervallet ska uppges i
upphandlingsannonsen.

Likasa kan den upphandlande enheten med iakttagande av upphandlingslagen bestamma vilka
egenskaper som kravs av de anbudsstkande.

For att verklig konkurrens ska kunna tryggas ska tillrackligt manga anbudssokande, minst
fem, inbjudas att delta i anbudsférfarandet. Hur manga som behdvs beror pa upphandlingens
storlek och art.

Vid selektivt forfarande ska anbudstiden vara minst 40 dagar raknat fran den dag da den
skriftliga anbudsforfragan skickades. Anbudstiden kan forkortas om den upphandlande
enheten har publicerat en forhandsannons som skickats till byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer senast 52 dagar och tidigast 12 manader innan
upphandlingsannonsen publiceras. Anbudstiden ska da vara minst 26 dagar. For att
anbudstiden ska kunna forkortas forutsétts dessutom att forhandsannonsen innehaller all den
information som krévs for en upphandlingsannons vid selektivt forfarande och som den
upphandlande enheten kant till nar forhandsannonsen avfattades. Vid synnerlig bradska enligt
37 § i upphandlingslagen ar det vid selektivt forfarande mojligt att begransa anbudstiden till
endast 10 dagar.

Forhandlat forfarande

Pa sarskilda grunder kan upphandlingen genomforas i form av forhandlat forfarande enligt
upphandlingslagen. Forhandlat forfarande avviker fran 6ppet och selektivt forfarande genom
att det tillater att man vid valet av leverantor dvergar till forhandlat forfarande eller ocksa
anvands forhandlat forfarande som en pa forhand angiven sjalvstandig urvalsmetod.
Sporadiska forhandlingar mitt under upphandlingsférfarandet &r daremot i allménhet inte
tillatna, eftersom det kan bli fraga om forbjudet prutande.

a) Overgang till forhandlat férfarande (UpphL 25 8)

Man kan overga till forhandlat forfarande under de forutsdttningar som anges i 25 § i
upphandlingslagen. Orsaken kan till exempel vara att inget av de inkomna anbuden kan
godkannas som sadant eller att det i Gvrigt ar uppenbart att man utan forhandlingar inte kan
uppna ett tillfredsstallande resultat. Man kan ocksa Gverga till forhandlat forfarande om de
inkomna anbuden vésentligt 6verstiger anslagen i budgeten och man dérfér amnar genomfora
upphandlingen i mindre eller pa nagot annat satt forandrad form. | Gvrigt ger forhandlat
forfarande inte ratt att avvika fran verklig konkurrensutséittning och de ursprungliga
innehallsmassiga eller avtalsrattsliga villkoren. Aven likabehandlingen av anbuden maste
tryggas. Beslutet om att man behdver 6verga till forhandlat forfarande maste delges dem som
deltar i anbudsforfarandet och motiveras senast i det slutliga beslutet.

b) Forhandlat forfarande som en sjalvstandig upphandlingsform (UpphL 25 § 2 mom)

| 25 § 2 mom. i upphandlingslagen anges ocksa sarskilda grunder for att anvanda forhandlat
forfarande som en sjalvstandig upphandlingsform som annonseras. Forhandlat forfarande kan
anvandas om den tjanst som ska upphandlas ar av sadant slag eller forenad med sadana risker
som undantagsvis inte medger totalprissattning pa forhand eller tjansten till sin karaktar ar en
intellektuell tjanst (kunskapstjanst) eller det &ar fraga om forsékrings-, bank- och
placeringstjanster, om det inte gar att utarbeta sa noggranna avtalsspecifikationer att det basta

12



anbudet kan véljas genom Oppet eller selektivt forfarande. Motsvarande forfarande kan
anvandas ocksa vid byggentreprenader eller vid valet av koncessionshavare under de
forutsattningar som anges i lagen. Byggkoncessionen ska da i praktiken vara ett allmannyttigt
forsknings-, experiment- eller utvecklingsprojekt, vars karaktar bedéms pa objektiva grunder.
Detta begrénsar mgjligheten att anvanda forhandlat forfarande.

Vid upphandling enligt 24 § i forsérjningslagen, som géller tekniska tjanster (vatten, energi,
transporter och posttjanster), ar forhandlat forfarande alltid ett alternativ till 6ppet och
selektivt forfarande.

Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspréaglad dialog ar en forédlad form av traditionellt forhandlat forfarande och kan
anvandas vid komplicerad upphandling. FOrutsattningarna for anvandning av
konkurrenspraglad dialog anges i 29 och 30 § i upphandlingslagen.

Den vara, den tjanst eller det byggarbete som ska upphandlas kan inte alltid definieras sa
exakt att anbudsgivarna kan lamna ett detaljerat anbud. | sadana fall kan upphandlingen
genomforas genom  konkurrenspraglad dialog enligt lagen. Grunden for den
konkurrenspréaglade dialogen &r en projektbeskrivning dér den upphandlande enheten redogor
for upphandlingens mal och innehall.

Forhandlingarna fors i successiva steg pa det sitt som anges i upphandlingsannonsen och
anbudsforfragan (projektbeskrivningen). Den upphandlande enheten bestammer hur de olika
skedena genomfors beroende pa upphandlingens art och innehall. Den konkurrenspréaglade
dialogen kan borja med foérhandlingar eller med att den upphandlande enheten ber utvalda
foretag lamna in preliminara anbud. | det senare fallet fors forhandlingarna utifran de
inlamnade anbuden. En del av forslagen kan uteslutas redan i detta skede.

Efter férhandlingarna, dar godkénda preliminéra anbud preciseras, begérs nya slutliga anbud i
enlighet med de grundldggande krav som angetts i projektbeskrivningen. Sarskilt med tanke
pa att den konkurrenspraglade dialogen avviker fran traditionellt anbudsforfarande ar det
viktigt att de leverantorer som deltar i anbudsforfarandet fran borjan ar medvetna om malen
for den konkurrenspréaglade dialogen och anbudsforfarandets gang.

Ramavtal

Ramavtal enligt den nya upphandlingslagen ar ett forfarande som i stort sett motsvarar
konkurrensutséttning av ramavtal enligt den tidigare lagstiftningen. | ramavtalen faststalls inte
alla villkor, sdsom antalet prestationer, under anbudsforfarandet. Nar ramavtal anvands kan
man under avtalsperioden justera till exempel tjansternas eller produkternas pris genom
konkurrensutsattning (s.k. miniupphandling) bland de foretag som ingar i ramavtalet. Ett
ramavtal kan galla hogst fyra ar. Forutsattningarna for anvandning av ramavtal anges i 31 § i
upphandlingslagen.
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2. 2. 3. Upphandling utan konkurrensutsattning (direktupphandling)

Vid direktupphandling gor den upphandlande enheten en bestéllning utan anbudsforfragan
eller ocksa fattar enheten ett upphandlingsbeslut utan anbudsforfarande pa basis av anbud som
begérts av en eller flera leverantorer.

Direktupphandling ar tillaten endast pa sarskilda grunder som anges i upphandlingslagen, och
dessa grunder maste tolkas snavt. Direktupphandling ar mojlig till exempel da bara en viss
leverantér kan genomfora upphandlingen eller da det inte finns tid att konkurrensutsétta
upphandlingen pa grund av bradska som beror pa oférutsedda faktorer. Likasa ar det under
vissa forutsattningar mojligt att utan konkurrensutséttning gora en tillaggsupphandling som
kompletterar en tidigare upphandling. Om konkurrensutséttningen av en tjansteupphandling
eller byggentreprenad har genomforts med s.k. optionsvillkor, kan detta utgéra en grund for
en direkt fortsattning pa det ursprungliga upphandlingskontraktet. Direktupphandling &r aven
tillaten vid upphandling fran exekutiv auktion eller en konkursauktion pa grund av arendets
natur.

Forutsattningarna for direktupphandling anges i detalj i upphandlingslagen.
Enligt 27 § i upphandlingslagen &r direktupphandling utan upphandlingsannons tillaten om

1. det vid oppet eller selektivt forfarande inte har kommit in nagra ansékningar eller
lampliga anbud, forutsatt att de ursprungliga avtalsvillkoren inte andras vésentligt

2. varan eller tjansten av tekniska eller konstnarliga skal eller av skal som anknyter
till skydd av ensamratt bara kan produceras eller levereras av en viss leverantor
eller endast en viss entreprenér kan genomfora projektet

3. det ar nodvandigt att sluta kontraktet direkt med foretaget pa grund av synnerlig
bradska av ett skal som inte beror pa den upphandlande enheten och som inte har
kunnat forutses

4. varan tillverkas eller arbetet utférs enbart for forskning, experiment,
produktutveckling eller vetenskapliga andamal och det inte ar fraga industriell
produktion eller produktion i syfte att tdcka forsknings- och utvecklingskostnader

5. upphandlingen galler varor som noteras och upphandlas pa en ravarumarknad
(ravarubors)

6. upphandlingen kan goras ovanligt formanligt, till exempel i samband med att en

leverantor lagger ner sin affarsverksamhet

det ar fraga om att man valjer projekterare efter en foreskriven projekttavling

8. det ar frdga om en tilliggsbestallning till varuupphandling, tillaggstjanst till
tjansteupphandling eller en tillaggsentreprenad hos den ursprungliga leverantdren,
och byte av leverantor skulle orsaka oproportionerligt stora tekniska svarigheter,
merkostnader m.m. som anges narmare i lagen. Ett avtal om tillaggsleverans av
vara far endast i undantagsfall galla i mer an tre ar. Det totala vardet pa ett avtal
om tillaggstjanster eller tillaggsarbete far uppga till hogst 50 procent av den
ursprungliga upphandlingens vérde.

9. det ar fraga om en upprepning av en tjansteupphandling eller ett byggarbete i
enlighet med upphandlingsforordningen (upphandlingsoption) inom tre ar fran att
det ursprungliga kontraktet tecknades.

~
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Direktupphandling maste sarskiljas fran bestéllningar, som inom ramen for konkurrensutsatta
ramavtal utfors av de upphandlande enheterna eller underlydande behdriga tjansteinnehavare
och anstéllda inom organisationen. Genom bestéllningarna verkstélls redan konkurrensutsatta
upphandlingar och avtal, och det &ar inte langre fraga om sjalvstandiga Gverklagbara
forvaltningsbeslut.

Anbudsforfarande behdvs inte vid gemensam upphandling om upphandlingen gors hos en
sadan i 11 § i upphandlingslagen avsedd inkdépscentral som tillampat upphandlingslagens
bestammelser, dvs. redan konkurrensutsatt upphandlingen.

Beslutet om direktupphandling maste motiveras, eftersom det ar fraga om en avvikelse fran
den konkurrensutsattningsskyldighet som upphandlingslagen foreskriver.

3. Annonsering om upphandlingar

3.1 Annonseringsskyldigheten

De i upphandlingslagen avsedda upphandlingar som 6verstiger troskelvardena ska annonseras
nationellt eller inom hela EU enligt vad som bestdams i upphandlingslagen och statsradets
forordning som utfardats med stéd av den. Vid upphandling enligt forsérjningslagen géller
annonseringsskyldigheten endast upphandlingar som éverstiger EU:s troskelvarden.

Det behovs inget meddelande om offentlig upphandling vid upphandling som understiger de
nationella troskelvardena och pa vilka upphandlingslagen inte tillampas. Det ar dock mojligt
att annonsera om dem i kanalen HILMA eller i nagot annat offentligt medium, sasom i
lokaltidningar eller landskapstidningar eller pa den upphandlande enhetens egna webbsidor.

Upphandling som Gverstiger EU:s troskelvarden ska annonseras inom EU for att malet med
en verklig inre marknad ska uppfyllas. For dessa upphandlingar ska en férhandsannons, en
upphandlingsannons (meddelande om anbudsinfordran) och en annons i efterhand avfattas
och publiceras i enlighet med vad som narmare bestdms i upphandlingslagen och
forordningen. Annonserna avfattas med hjalp av standardformulér och referensnomenklatur
(CPV) i den elektroniska annonseringskanalen HILMA pa www.hankintailmoitukset.fi/sv/.
Annonserna skickas vidare for att publiceras i S-serien, som &r ett tillagg till Europeiska
unionens officiella tidning, och i databasen TED. Annonserna publiceras i HILMA forst efter
att de skickats for publicering inom EU.

Tidsfristerna for annonseringen har behandlats i punkt 2.2.2 i samband med de olika
upphandlingsforfarandena.
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3.2 Forhandsannons/periodiskt meddelande

Vid upphandling som 6verstiger EU:s troskelvarden ska den upphandlande enheten i enlighet
med upphandlingslagen och upphandlingsforordningen avfatta och publicera en
forhandsannons/ett periodiskt meddelande per varugrupp om varuupphandlingar och s.k.
primara tjansteupphandlingar (bilaga A) som &r planerade att genomféras under budgetaret,
och publicera information om byggprojekt som 6verskrider troskelvérdet. Forhandsannonsens
betydelse for den upphandlande enheten ar framst att den mdjliggor en kortare tidsfrist for
annonsering.

3.3 Upphandlingsannons

En upphandlande enhet som ska upphandla varor eller tjanster eller utfora ett byggprojekt ska
publicera en upphandlingsannons dar upphandlingen ar specificerad pa ett allmant plan.
Upphandlingsannonsen inleder det egentliga upphandlingsforfarandet vid dppet forfarande.
Vid selektivt forfarande, férhandlat forfarande, konkurrenspréglad dialog och ramavtal inleds
det egentliga upphandlingsforfarandet da anbudsansokningarna lamnas in. De specifika
uppgifterna om upphandlingen framgar av forfragningsunderlaget.

Detaljerade anvisningar om upphandlingsannonserna finns i upphandlingslagen och
upphandlingsférordningen och i anvisningarna for den elektroniska annonseringskanalen
HILMA (www.hankintailmoitukset.fi/sv/).

Anvandningen av upphandlingsannonserna behandlas ndrmare i samband med respektive
upphandlingsférfarande i denna anvisning.

3.4 Annons i efterhand

Den upphandlande enheten ska vid upphandling som dverstiger EU:s tréskelvarden skicka in
en annons i efterhand om det vinnande anbudet inom den tidsfrist som lagen anger. Med hjélp
av en annons i efterhand kan EU:s konkurrensmyndigheter folja upp hur vél den inre
marknaden fungerar.

Annons i efterhand ska ocksa publiceras vid upphandling av s.k. sekundara tjanster enligt
bilaga B till upphandlingslagen, om upphandlingens momsfria vérde 6verstiger EU:s
troskelvarde. Detta trots att det inte behovs nagon upphandlingsannons for dessa
upphandlingar.

En annons i efterhand far inte innehdlla uppgifter vars offentliggérande strider mot det
allménna intresset eller aventyrar affarssekretessen.
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4. Anbudsforfarande

4.1 Allmanna principer for begaran om anbud

En grundldggande forutséttning for en lyckad konkurrensutséttning av upphandlingar ar att
bestallaren som féretrader den upphandlande enheten har klarlagt upphandlingens innehall
och dess effekter pa den upphandlande enhetens verksamhet. Innan anbudsforfragan skickas
bor den upphandlande enheten utover att faststalla upphandlingens innehall ocksa kontrollera
att alla centrala faktorer i upphandlingen & genomtankta, till exempel
upphandlingsforfarandet, avtalsvillkoren och urvalskriterierna. Innehallet far i regel inte
andras under upphandlingens gang, férutom vid konkurrenspraglad dialog. En annan sak &r
om upphandlingen stélls in tills vidare eller helt. Da & det frdga om avbrytande av
upphandling.

Bestéllaren har ratt att bestamma innehallet i upphandlingen i fraga om méangd, kvalitet och
andra typiska faktorer som anger varans, tjanstens eller entreprenadens beskaffenhet.
Uppgiftens innehall definieras pa olika satt inom olika verksamhetsomraden beroende pa
arendets natur. Det ar i allménhet klarast och enklast att definiera uppgiften vid upphandling
av varor och svarast vid upphandling av tjanster och entreprenader. Nar uppgiften definieras
bor man strava efter att dra nytta av etablerad praxis inom de olika verksamhetsomradena. Vid
planering och konkurrensutsattning av projekt som avviker fran det normala bér man vid
behov anlita utomstaende expertis.

| friga om upphandlingens innehall bor man speciellt lagga vikt vid konkurrensneutralitet.
Man bor da se till att den uppgift som konkurrensutsatts inte definieras sa att den gynnar ett
visst foretag eller nagon annan aktér pa marknaden.

Anbudsforfragan gors skriftligt vid upphandling som Overstiger troskelvardena. Detaljerna
kan vid behov anges i handlingar som bifogas anbudsforfragan, till exempel i ett separat
upphandlingsprogram eller en upphandlingsplan, beroende pad upphandlingens karaktar och
innehall. Nar det galler byggprojekt genomfors den tekniska definitionen bland annat med
hjalp av ritningar och arbetsbeskrivningar. Ovriga avtalsbestimmelser framgar av
entreprenadprogrammet och andra kommersiella handlingar som avses i de allmédnna
avtalsvillkoren (YSE 98).

Muntlig anbudsforfragan kan anvéandas endast vid upphandling som ar understiger 5.000,- €.
En muntlig anbudsforfragan ska vid behov bekraftas skriftligt.

Anbudsforfragan sands samtidigt och likalydande till alla kandidater. Vid oppet forfarande
overlamnas forfragningsunderlaget dock allteftersom de anbudssdkande begér dem av den
upphandlande enheten.

Om det wunder anbudstiden blir nodvéandigt att gora tillagg och &ndringar i
forfragningsunderlaget eller om anbudstiden behover forlangas ska detta meddelas alla dem
man begéart anbud av.
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De kommersiella (juridisk-ekonomiska) och tekniska krav som ingar i anbudsforfragan ska
vara sa klara att anbudsgivarna utgaende fran dem kan ge ett sa entydigt anbud som mdjligt
och att anbuden blir sinsemellan jamférbara. Vid upphandling som Overstiger troskelvardena
ska den upphandlande enheten dessutom beakta de detaljerade krav som upphandlingslagen
staller pa anbudsforfragan.

Det urvalskriterium (totalekonomisk fordelaktighet eller pris) som tillimpas nér
upphandlingsbeslutet fattas ska anges i upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan. For att
undvika konflikter ar det andamalsenligt att vid upphandling som understiger EU:s
troskelvarden ange detaljerade urvalsgrunder, dvs. kriterier, forst i anbudsforfragan, eftersom
upphandlingens innehall preciseras under projektets gang. Vid upphandling som 6verstiger de
nationella troskelvardena ska detta forfarande meddelas redan i upphandlingsannonsen.

Den upphandlande enheten bor se till att innehallet i upphandlingsannonsen inte star i konflikt
med innehallet i den paféljande anbudsforfragan. | en sadan situation gar det som star i
upphandlingsannonsen  fore anbudsforfragan. Darfor ar det bast att man i
upphandlingsannonsen inte ger detaljerad information om faktorer som i praktiken klarnar
slutgiltigt forst efter att upphandlingsannonsen har gjorts.

4.2 Innehallet i anbudsférfragan (UpphL 41 8)

Anbudsforfragan ar det viktigaste dokumentet vid konkurrensutsattning av en upphandling.
Innehallet i anbudsforfragan bestams olika for varor, tjanster och byggentreprenader. Ocksa
projektets ekonomiska varde paverkar innehallet i handlingarna. Speciellt i projekt som Gverstiger
EU:s troskelvarden maste tillracklig vikt fastas vid innehallet i upphandlingsannonsen och
anbudsforfrigan.  Om  anbudsforfraigan  awviker ~ fran  upphandlingsannonsen,  har
upphandlingsannonsen foretrade, eftersom den utarbetats tidigare.

| anbudsforfragan ska beroende pa upphandlingens karaktar, art och vérde till exempel féljande
faktorer anges:

1)  uppgifter om den upphandlande enheten

2)  upphandlingens innehall, dvs. mangden och sarskilda egenskaper hos de varor och
tjanster som ska upphandlas liksom ocksa det tekniska innehallet i ett byggarbete.
Till upphandlingens innehall anknyter de kvalitetskrav som stalls pa leveransen.

3) vilket upphandlingsforfarande som tillampas (Gppet, selektivt, forhandlat
forfarande osv.)

4) kvalificeringskrav for leverantdrerna och handlingar som behovs for att bevisa att
kraven uppfylls

5) grunder for val av anbud (totalekonomiskt mest fordelaktigt/formanligaste priset)
och detaljerade urvalskriterier

6) eventuell mojlighet att Iamna delanbud eller alternativa anbud

7)  krav pa service- och bruksanvisningar samt utbildning som ska inga i anbudet

8) mojligheter att fa eventuella reservdelar, mojligheter till service och reparation osv.

9) leveranstid och plats (platser)

10) tidsfrist for l[dmnande av anbud samt den adress dit anbudet ska skickas och den
benamning som ska anges pa anbudet
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11) hur lange anbudet ska gélla

12) betalningsvillkor och eventuella sakerheter

13) om anbudet forutsétts ha ett fast pris eller om man ocksa godkanner ett pris som
binds till en viss grund for prisforandring, prisbindningen ska anges i
anbudsforfragan

14) forsakringsskyldighet

15) eventuella avgifter som tas ut for handlingar

16) pa vilket sprak anbudet ska lamnas in och vilket eller vilka sprak som anvands vid
tillampningen av kontraktet

17) de allmanna avtalsvillkor inom verksamhetsomradet som tillampas (YSE, KSE,
JYSE, VYSE 0sv.)

18) den lag som tillampas pa kontraktet (Vilket lands lag som foljs)

19) den instans dar meningsskiljaktigheter ska behandlas. Namnet pa den allménna
underratten (............ tingsratt)

20) vid upphandlingar som dverstiger EU:s troskelvarden en eventuell hanvisning
till en publicerad forhands- och upphandlingsannons

4. 3. Urvals- och utvarderingskriterier

| anbudsforfragan ska anges det urvalskriterium som tillampas vid upphandlingsbeslutet, dvs.
totalekonomisk fordelaktighet eller anbudets pris (UpphL 62 § 3 mom. samt 69 och 71 §). Om
urvalskriteriet ~ ar  totalekonomisk  fordelaktighet — maste  utvarderingskriterierna
(jamforelsegrunderna) specificeras i anbudsforfragan. Totalekonomiska utvarderingskriterier
kan till exempel vara produktens pris, leveranstid, tidpunkten for fardigstéllande,
driftskostnader, miljovéanlighet osv. Urvals- och utvarderingskriterierna far inte andras eller
utokas under upphandlingsprocessen.

Vid upphandling som &verstiger EU:s troskelvarden bor sarskild vikt fastas vid urvals- och
utvarderingskriterierna. Om totalekonomisk fordelaktighet anvands som urvalskriterium ska
utvarderingskriterierna och deras inbdrdes viktning ndmnas i upphandlingsannonsen eller
forfragningsunderlaget. For att undvika motstridigheter i handlingarna lonar det sig i
allmanhet i praktiken att ange detaljerade utvérderingskriterier forst i forfragningsunderlaget,
eftersom bestallarens behov preciseras under projektets gang. Utvarderingskriteriernas vikt
kan ocksa anges i form av ett rimligt variationsintervall. Om en inbordes viktning av
kriterierna av motiverad anledning inte kan goéras, ska kriterierna anges i prioritetsordning.
Vid upphandling som o&verstiger EU:s troskelvarden boér man alltid kontrollera vilka
detaljerade krav upphandlingslagen staller.

Vid upphandlingen maste man skilja mellan & ena sidan prévningen av de anbudssokandes
och anbudsgivarnas kvalifikationer, och & andra sidan utvéarderingen av de anbud som lamnats
in. Vid selektivt forfarande i upphandling som d&verstiger EU:s troskelvdarden kan
anbudsgivarens  kvalifikationer inte  anvdandas som  kvalitetsfaktor  efter  att
anbudsansdkningarna behandlats. Undantag ar situationer dér ett foretag efter utvéarderingen
bevisligen har forlorat sina kvalifikationer.
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Vid upphandling som understiger EU:s troskelvarden kan man i fraga om urvalskriterierna i
tillampliga delar iaktta motsvarande grunder som de ovan namnda. Ett sadant forfarande ar
ofta ocksa att rekommendera, eftersom det i praktiken underlattar utvéarderingen av anbud.

Vid upphandling som understiger EU:s troskelvérden kan utvérderingskriterierna dock vid
behov anges endast i prioritetsordning. Vid upphandling av tjanster och entreprenader som
hor till denna kategori kan som utvarderingskriterier (jamforelsegrunder) enligt 72 8 i
upphandlingslagen ocksa anvandas kvalitetsledning, kvalifikationer, erfarenhet och
yrkeskunskap som dverskrider de minimivillkor som stélls pa anbudsgivaren for att kontraktet
ska kunna fullgoras.

Anbudsforfragan kan innehalla en jamforelsetabell som anvands vid utvarderingen av
anbuden och som anger olika utvarderingskriterier och deras relativa viktning. Forfarandet
skapar klarhet i bestallarens syfte for anbudsgivarna och det blir ocksa lattare for bestéllaren
att senare bedéma anbuden och upprétta ett protokoll 6ver valet.

4. 4. Tidsfrister

En leverantér som vill delta i ett anbudsforfarande som géller ett projekt som Overstiger
troskelvardena ska med undantag for éppet forfarande meddela sitt intresse genom att lamna
in en anbudsansdkan inom den tidsfrist som den upphandlande enheten angett.

For lamnande av anbud ska likasa anges en tidsfrist med datum och klockslag.

| upphandlingslagen finns bestdimmelser om den minimitidsfrist som ska reserveras for
anbudsansdkan och lamnande av anbud vid upphandling som 6éverstiger EU:s troskelvarden.
Vid ovrig upphandling ska tillrdckligt med tid reserveras for lamnande av anbud, och
tidsfristen bestams enligt projektets karaktar.

Om det av en orsak som beror pa bestéllaren (t.ex. fel eller brister i forfragningsunderlaget) ar
motiverat att bevilja mer tid for lamnande av anbud, ska detta i god tid meddelas alla dem
man begart anbud av.

Anbud som lamnas in efter att tidsfristen 16pt ut ska forkastas.

| anbudsforfragan anges hur linge anbudet ska gélla efter att tidsfristen for lamnande av

anbud gatt ut. Vid bedomningen av detta bor man beakta den tid som kravs for utvéardering av
anbuden, beslutsfattande, protokoll och delgivning av besluten.

4.5. Val av kandidater och anbudsgivare

Godkannande eller uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare sker pa olika satt
beroende pa anbudsforfarandets karaktar. Provningen av leverantorernas lamplighet, dvs.
deras kvalifikationer, innebdr att man utreder om leverantéren har tekniska, ekonomiska och
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andra forutsattningar att genomfora upphandlingen. Detaljerade grunder for prévningen av
lampligheten finns i upphandlingslagen. | frdga om upphandling som overstiger EU:s
troskelvéarden finns det detaljerade bestammelser i 52-59 § i lagen. Motsvarande grunder
iakttas i tillampliga delar ocksa i projekt som Gverstiger de nationella troskelvéardena (71 8).

Vid Oppet forfarande, dar alla som vill far lamna anbud, bedéms anbudsgivarnas lamplighet,
dvs. formaga att genomftra upphandlingen, forst nar bestallaren fatt in anbuden.

Vid 6vrig upphandling som Overstiger troskelvérdena och som inleds som selektivt forfarande
beslutar den upphandlande enheten efter anbudsansokan vilka anbudssokande som é&r
lampliga for det projekt som upphandlingen géller. Darefter begars anbud av de utvalda
leverantorerna pa det satt som beskrivs i avsnittet om anbudsférfarande. Nar man begart
anbud av ett foretag vars kvalifikationer provats far foretaget inte uteslutas ur
anbudsforfarandet med hénvisning till kvalifikationerna, om inte de egenskaper som
foretagets kvalifikationer baserar sig pa vasentligt forsamrats efter anbudsforfragan.

FoOr att utreda kandidaternas och anbudsgivarnas lamplighet kan den upphandlande enheten
begara intyg eller utredningar av dem och sedan valja ut lampliga foretag pa det satt som
framgar av upphandlingslagen. Kraven bor stéllas i relation till projektets art och storlek.

For att pavisa teknisk prestationsformaga kan man till exempel krava en forteckning Gver
anbudsgivarens tidigare leveranser som &r av betydelse med tanke pa anbudsgivarens
forutsattningar att genomféra det aktuella projektet (referenslista), en utredning om
anbudsgivarens personalresurser och andra resurser, en utredning om leverantérens
kvalitetskontroll eller prov pa eller redogorelser for den vara som upphandlingen galler.

Leverantorer som godkants for de officiella leverantérsregistren i medlemslanderna inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet kan pavisa ekonomiska och tekniska
forutsattningar med registreringsdokumentet.

Nér det galler upphandling som Overstiger EU:s troskelvarden anger upphandlingslagen
situationer dar den anbudssokande eller anbudsgivaren absolut ska uteslutas ur
anbudsforfarandet (UpphL 53 §8). Orsaken &r da framst ekonomisk brottslighet.
Upphandlingslagen anger ocksa fall dar uteslutningen sker enligt den upphandlande enhetens
provning (UpphL 54 8). Provningsbaserad uteslutning av foretag bor ske i enlighet med
principerna for god forvaltning.

Vid upphandling som 6verstiger EU:s troskelvarden bér den upphandlande enheten redan i
upphandlingsannonsen ange de prdévningsbaserade minimikrav som géller leverantdrernas
lamplighet och som maste uppfyllas for att leverantéren inte ska uteslutas ur
anbudsforfarandet (56 § 2 mom.). Vid upphandling som understiger EU:s troskelvarden kan
principerna for uteslutning meddelas forst i anbudsforfragan (69 §).

Uteslutning av en anbudsstkande eller anbudsgivare enligt de prévningsbaserade grunderna
for uteslutning kan ske till exempel i foljande situationer

v’ leverantoren ar forsatt i konkurs eller

v’ leverantoren ska forsattas i likvidation

v’ leverantdren har domts for en lagstridig handling i anslutning till sin
yrkesutévning
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v" leverantdren har i sin yrkesverksamhet gjort sig skyldig till en allvarlig
forseelse

v' leverantoren har asidosatt sin skyldighet att betala skatter eller
socialforsékringsavgifter (t.ex. pensionsforsékringsavgifter)

v" leverantoren har visat sig vara opalitlig genom att lamna oriktiga uppgifter till
den upphandlande enheten for beddmningen av anbudsgivarens tillforlitlighet.

FOr uteslutning av en anbudsstkande eller en anbudsgivare ur anbudsforfarandet ska ett
forvaltningsbeslut fattas antingen genast eller i samband med det slutliga valet. Fragan om néar
beslutet delges den anbudssokande eller anbudsgivaren avgors utgaende fran projektets
karaktar. Avgorandet bor senast framga av det slutliga upphandlingsbeslutet for att parten vid
behov ska ha mgjlighet att soka &ndring i beslutet.

En kandidat eller anbudsgivare kan uteslutas ur anbudsférfarandet ocksa pa de grunder som
anges i lagen om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaende
arbetskraft (1233/2006), dvs. den sa kallade bestallaransvarslagen. Lagen syftar till att
bekampa den sa kallade graa marknaden. Uteslutning ur anbudsforfarandet kan ske pa de
grunder som anges i bestallaransvarslagen, om detta anges i forfragningsunderlaget.

Enligt bestallaransvarslagen ar bestallare, sasom upphandlande enheter, skyldiga att av det
foretag som tilldelats kontrakt oberoende av upphandlingens villkor senast innan kontraktet
undertecknas krava de uppgifter om uppfyllande av samhalleliga skyldigheter, sasom
betalning av skatter och socialskyddsavgifter, som anges i bestallaransvarslagen. Pa
motsvarande satt ar bestéllaren skyldig att utreda vilket kollektivavtal som tillampas pa det
arbete som avses i kontraktet. Med undantag av uppgifterna om kollektivavtal dverlappar
skyldigheterna i bestéllaransvarslagen de prévningsbaserade principer for uteslutning ur
anbudsforfarandet som avses i 54 8 i upphandlingslagen.

4.6 Mottagande och dppnande av anbud

De anbud som kommit in registreras eller ocksa antecknas tidpunkten for nar anbudet kommit
in och mottagarens namn pa omslaget. Mottagande av anbud elektroniskt ska ske sa att
anbudsvillkorens sekretess inte dventyras. Anbud som kommit in pa detta satt ska laggas i ett
slutet kuvert (fax) eller ocksa ska man pa nagot annat satt forhindra att information lacker ut
medan &rendet &r under behandling.

Anbuden halls odppnade dnda till oppningstillfallet.

Ocksa efter Gppnandet ska man se till att anbuden och bilagor som &r vasentliga med tanke pa
upphandlingsbeslutet forvaras med omsorg. Anbuden dppnas utan offentlighet av personer
som representerar den upphandlande enheten (1 ett tjinstemannateam”). Vid dppnandet ska
man fora 6ppningsprotokoll till vilket bifogas de anbud som kommit in. Vid upphandling som
understiger EU: s troskelvarde kan protokollférfarandet vara mer flexibelt.
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De uppgifter om anbudet som framkommit vid 6ppnandet bor inte offentliggdras forran det
slutliga upphandlingsbeslutet fattas, sa att den fortsatta behandlingen av anbuden och
eventuella nédvandiga kompletterande forhandlingar kan genomforas utan bieffekter.

Anbud som galler byggprojekt som finansieras med bostadslan av staten eller andra statliga
lan ska Oppnas offentligt, om sarskilda bestammelser eller villkoren for myndighetsbeslutet
om beviljande av understdd kraver det.

De anbud som 6ppnas forses med datum och namnteckning av de personer som &r nérvarande
eller med underskrift av organets ordférande och sekreterare.

4.7 Forkastande av anbud

Den som beslutar om upphandlingen har rétt att forkasta inkomna anbud pa de grunder som

anges i upphandlingslagen.

Anbudet ska forkastas:

1. omdet strider mot anbudsforfragan

2. om anbudspriset inte anges entydigt eller anbudet inte innehaller de prisspecifikationer
som kravs (enhetspris)

3. om anbudsgivaren har forfarit svikligt i anbudsforfarandet eller annars i strid med lagen
eller god affarssed

4. om anbudet har kommit in efter den utsatta tiden. Ett forsenat anbud som kommit in
innan anbuden 6ppnas kan dock beaktas vid upphandling som understiger EU: s
troskelvarde.

Dessutom kan anbud forkastas

1. om alla anbud vasentligt dverstiger de anslag som reserverats for andamalet eller om
upphandlingen visar sig vara onddig

2. om anbudspriset ar sa lagt att det &r uppenbart att upphandlingen med beaktande av
séljarens ekonomiska forutséttningar inte kan genomforas i enlighet med anbudet. For att
forkasta ett anbud pa grund av ett lagt anbudspris vid upphandling som &verstiger
troskelvardena forutsatts ett sadant detaljerat utredningsforfarande som framgar av
upphandlingslagen (UpphL 63 §).

4.8 Utvardering av anbud och val av leverantor

De godkanda anbuden ska utvdrderas i enlighet med samtliga villkor som ingar i
anbudsforfragan. Vid utvarderingen av anbud far man inte anvanda nya utvarderingskriterier
som inte namns i forfragningsunderlaget.

Vid utvéarderingen av anbud I6nar det sig i allmanhet att géra en jamforelsetabell sa att man
kommer ihdg att ge varje anbudsgivare poang enligt de olika utvarderingsskriterierna i frga
om samtliga kriterier som anges i anbudsforfragan. Jamforelsetabellen kan presenteras redan i
anbudsforfragan. Anvéandningen av utvarderingskriterierna ska motiveras om fragan inte
entydigt framgar av jamforelsetabellen.
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Anbuden ska behandlas i sa god tid att godkénnandet av ett anbud kan delges anbudsgivaren
under anbudets giltighetstid. Om behandlingen av anbuden blir uppskjuten ska anbudsgivarna
i tillrackligt god tid tillfragas om de ar beredda att forlanga anbudets giltighetstid till det nya
datum som den upphandlande enheten foreslar.

Det anbud som pa basis av urvalskriteriet for upphandlingen ar totalekonomiskt mest
fordelaktigt eller alternativt det anbud som har det lagsta priset ska antas. N&r totalekonomisk
fordelaktighet anvands som urvalskriterium ska samtliga utvarderingskriterier som anges i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan tillampas.

4.9 Upphandlingsbeslutet och protokollféring

Upphandlingsbeslutet fattas av det organ eller den tjansteman som i en instruktion
(delegering) eller ett forvaltningsbeslut med stod av den (subdelegering) fatt beslutanderétt i
upphandlingsfragor.

Ett protokoll 6ver upphandlingsbeslutet fors enligt de allmdnna principerna for god
forvaltning. Nar det ar fraga om beslut av styrelsen, en namnd eller andra organ med flera
medlemmar tilldmpas protokoll med foredragningslista. Vid beslut som fattas av
tjansteinnehavare fors daremot beslutsprotokoll, som vid sma upphandlingar kan vara en
beslutsforteckning.

Protokollet ska upprattas sa att de centrala skedena i upphandlingen framgar. Da far de som
bereder upphandlingar och beslutar om dem ratt bild av upphandlingen. Ett bra protokoll med
bilagor ger ocksa anbudsgivarna information om upphandlingen som helhet. Viktigt ar da
upphandlingsbeslutet med motiveringar. Vid andringssokande far besvérsinstanserna enligt
upphandlingslagen, dvs. marknadsdomstolen och hégsta forvaltningsdomstolen, en klar bild
av upphandlingen genom protokollet. Upphandlingsbeslutet kan ocksa genom rattelseyrkande
tas till behandling i kommunens organ, och da har protokollet motsvarande betydelse.

Det finns skél att ta med en allmén beskrivning av upphandlingen i protokollet. I protokoll
med foredragningslista ger foredragningslistans redogorelsedel i allménhet en allmén
beskrivning av upphandlingen. Protokollets omfattning och yttre form péaverkas bland annat
av i vilken utstrackning uppgifter om handelseférloppet tas in direkt i protokollet och vilken
utstrackning de tas in i bilagorna.

Protokollet skickas till de anbudsgivare som deltagit i anbudsforfarandet och bér beroende pa
upphandlingens karaktar och omfattning i man av mojlighet innehalla bland annat fljande
uppgifter med nédvéandiga motiveringar:

v allmén beskrivning av upphandlingen

den vara, den tjanst eller det byggarbete som upphandlingen géller
upphandlingsférfarandet

av vilka foretag anbud begérts

vilka som har l&mnat anbud

pa vilket satt anbuden 6ppnats

anbudsgivarnas kvalifikationer

ANANE NN RN
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eventuell uteslutning av foretag ur anbudsforfarandet

kontroll av att anbuden &r forenliga med anbudsforfragan/eventuellt forkastande
forhandlingar om justering av anbuden, om sadana forekommit
utvérdering av anbuden inklusive eventuella jamforelsetabeller

val av vinnande anbud inklusive motiveringar enligt urvals- och
utvarderingskriterierna i anbudsforfragan

andra eventuella motiveringar

tidpunkten da avtal uppstar

anvisningar for andringssokande (marknadsdomstolen och organ som
behandlar rattelseyrkanden)

AN NANANAS

AN

P& Aland skall vid delgivning av protokoll beaktas stadgandena i LL om allménna
handlingars offentlighet 8 3, 1 i vilken anges att ett anbud inte & mottagen fore den
tidpunkt da anbuden éppnas dven om de registrerats darférinnan. Dessutom skall det
beaktas enligt samma lags 8§ 4, 2 att anbud och av myndighet upprattade handlingar
rérande ingivna anbud inte ar offentliga forran avtal ingatts eller myndigheten beslutat
att lagga ner arendet. De har stadgandena géller vid upphandling under EU: s
troskelvarde.

4.10 Sokande av andring i upphandlingsbeslut

En part eller kommunmedlem som &r missndjd med kommunens eller samkommunens
upphandlingsbeslut kan soka andring i beslutet i enlighet med upphandlingslagen och
kommunallagen. Andring i upphandlingsbeslut som fattats av sammanslutningar som hor till
kommunkoncernen, sdsom bolag, kan dock sokas enbart med stéd av upphandlingslagen.

| regel soks andring i upphandlingsbeslut genom att arendet fors till marknadsdomstolen for
provning. Marknadsdomstolen prévar drendet till den del det &r fraga om forfarande som
strider mot upphandlingslagen. Om det enbart ar fraga om ett forfarande i anknytning till
kommunalférvaltningen, dvs. att ett forvaltningsorgan formellt har forfarit pa ett satt som
strider mot kommunallagen eller forvaltningslagen, till exempel brutit mot
befogenhetsbestammelserna, eller att en javig person har deltagit i beredningen av &rendet
eller beslutsfattandet, kan &ndring sokas endast genom réttelseyrkande.

Rattelseyrkandet framstélls hos kommunens eller samkommunens styrelse eller ndmnd,
beroende pa vem som fattat beslutet och hurdan organisation den upphandlande enhet som
fattat beslutet har. De formaliteter som kravs for ett réttelseyrkande framgar av den anvisning
for réttelseyrkande som bifogas upphandlingsbeslutet. Réttelseyrkandet kan framstallas av
den som beslutet galler eller vars ratt, skyldighet eller fordel beslutet paverkar direkt (part).
Ratt att yrka pa rattelse har i praktiken de anbudssokande som uteslutits ur anbudstavlingen
och de anbudsgivare som forlorat i urvalsprocessen. Dessutom kan en kommunmedlem yrka
pa rattelse enligt kommunallagen.

Tidsfristen for rattelsyrkande och ans6kan hos marknadsdomstolen &r 14 dagar fran
delféendet av beslutet. Om inget annat visas anses en part ha fatt del av beslutet sju dagar
efter att protokollsutdraget om beslutet avséndes till parten per brev. En kommunmedlem
anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt. Kravet med motiveringar
ska framga av rattelseyrkandet eller av ansokan till marknadsdomstolen. For att detta ska vara
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mojligt ska alla centrala faktorer som paverkat upphandlingsbeslutet framga av beslutet i
enlighet med vad som sagts om upphandlingsbeslut och protokollféring i punkt 4.9.

Den nya upphandlingslagen medfér delvis forandringar i systemet for sokande av &ndring i
upphandlingsbeslut. Tidigare var marknadsdomstolen behorig att behandla alla
upphandlingsbeslut forutom sadan upphandling inom forsorjningssektorerna som understeg
EU:s troskelvarden. Eftersom upphandlingslagen inte tillimpas pa upphandling som
understiger EU: s troskelvarde hor dessa upphandlingar inte heller till marknadsdomstolen
behorighet. Framover ar det framfor allt rattelseyrkande som galler vid sma upphandlingar.
Besluten om réattelseyrkanden i frdga om sma upphandlingar kan genom kommunalbesvar
Overklagas hos forvaltningsdomstolen. Detta ar inte mojligt vid upphandling som 6verstiger
EU: s troskelvarde, eftersom besluten om sadan upphandling kan foras till
marknadsdomstolen.

Observera att man vid upphandlingar under EU: s troskelvérde inte direkt kan hanvisa till att
forfarandet strider mot upphandlingslagen, eftersom upphandlingslagen inte tillampas pa
sadan upphandling. Daremot galler allmanna goda forvaltningsprinciper ocksa sma
upphandlingar. Besluten om sma upphandlingar kan alltsd upphavas till exempel om
provningsratten Klart missbrukats i beslutsfattandet. Dessutom kan besluten upphévas om det
ar fraga om typiska brott mot kommunallagen och forvaltningslagen.

Anvisningsmallen pa foljande uppslag kan anvéandas vid utarbetande av anvisningar for hur
man soker andring i upphandlingsbeslut. Den upphandlande enheten bor anvanda den i
tillampliga delar beroende pa om det ar fraga om en kommun eller samkommun eller en
sammanslutning som hor till kommunkoncernen.

Efter att ans6kan lamnats in till marknadsdomstolen har domstolen mojlighet att innan det
slutliga beslutet fattats forbjuda att det verkstalls, om andringsansokan innehaller grunder som
kan leda till att beslutet upphdvs. Om det efter behandlingen i marknadsdomstolen
framkommer att upphandlingsbeslutet har fattats i strid mot upphandlingslagen beror
innehallet i marknadsdomstolens slutliga beslut pa om ett kontrakt redan tecknats pa basis av
upphandlingsbeslutet. Marknadsdomstolen fragar den upphandlande enheten om detta under
processen. Upphandlingslagens syfte ar att i forsta hand trygga parternas rattskydd vid ett
felaktigt beslut och rétta till saken. Marknadsdomstolen kan upphéva beslutet och forbjuda
den upphandlande enheten att tillampa det felaktiga forfarandet eller forplikta enheten att
korrigera forfarandet till exempel genom en ny utvérdering av anbuden.

Om den upphandlande enheten redan har verkstéllt beslutet och ett upphandlingskontrakt
tecknats ingriper marknadsdomstolen inte i det radande avtalsforhallandet genom att hava
avtalet, utan anvander s.k. sekundiara metoder. Marknadsdomstolen alagger da den
upphandlande enheten att betala gottgorelse till en part som skulle ha haft en realistisk
mojlighet att erhalla kontraktet, om forfarandet hade varit felfritt. Gottgorelsen ar i praktiken
ett slags straff och en summarisk pafoljdsavgift med drag av skadestand.
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Anvisning om rattelseyrkande och hur man soker andring vid upphandling

datum, paragraf
Hammarlands kommun
organ

I. Rattelseyrkande till kommunens organ

Den som &r missndjd med ett beslut kan framstélla ett skriftligt rattelseyrkande hos
styrelse/ namnden.

Rattelseyrkandet kan framstéllas av en part, dvs. den som beslutet géller, eller vars rétt,
skyldighet eller fordel beslutet paverkar direkt, eller av en kommunmedlem.

Rattelseyrkandet ska framstéllas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet. Om inget annat
visas anses en part ha fatt del av beslutet sju dagar efter att protokollsutdraget om beslutet
avsandes till parten per brev. En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nér protokollet
har lagts fram offentligt.

Kravet med motiveringar ska framga av rattelseyrkandet. | ansokan antecknas féljande
uppgifter om den sokande och om den som avfattat skrivelsen: namn, hemkommun,
postadress och telefonnummer.
Till rattelseyrkandet ska fogas:

- beslutet i vilket réttelse soks, antingen som kopia eller i original
- handlingar man hanvisar till
- fullmakt, om ombud anlitas

Kontaktinformation till kommunen

Hammarlands kommun

Klockarvagen 3, 22240 HAMMARLAND
tfn 018-364.50

fax 018-364.550

Rattelseyrkandet kan ocksa skickas per e-post till adressen

I1. Forande av arendet till marknadsdomstolen

Vid upphandling som Overstiger EU: s troskelvérde kan drendet foras till marknadsdomstolen
for provning.

En part kan fora upphandlingsbeslutet till marknadsdomstolen med motiveringen att
upphandlingsforfarandet har statt i strid med lagen om offentlig upphandling eller
bestammelser som utfardats med stdd av den eller stridit mot Europeiska gemenskapens
lagstiftning eller Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling.
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Skriftlig ansokan lamnas till marknadsdomstolen inom 14 dagar fran det att den
anbudssokande eller anbudsgivaren har fatt del av beslutet med motiveringar samt en
anvisning om hur drendet kan foras till marknadsdomstolen. Om inget annat visas anses
anbudsgivaren ha tagit del av beslutet den sjunde dagen efter att handlingen avsénts.

Av anstkan ska framga yrkandet med motiveringar och det upphandlingsarende som ansgkan
galler. Anstkan ska undertecknas av den sokande. | ansokan antecknas foljande uppgifter om
den sokande och om den som avfattat skrivelsen: namn, hemkommun, postadress och
telefonnummer.

Till ansokan fogas:
- beslutet i vilket &ndring soks, antingen som kopia eller i original

- handlingar man hénvisar till
- fullmakt, om ombud anlitas
S.k. teknisk basservice som understiger EU:s troskelvarde

Vid upphandling av teknisk basservice enligt forsorjningslagen (vatten-, energi-, transport-
och posttjénster) har marknadsdomstolen behdrighet bara om upphandlingen dverstiger EU:s
troskelvarden.

Besvarsforbud

| ett darende som hor till marknadsdomstolens behdrighet far andring inte sokas med stod av
kommunallagen med motiveringen att beslutet strider mot lagen om offentlig upphandling.
Kontaktinformation till marknadsdomstolen

Postadress: PB 118, 00131 Helsingfors
Besoksadress: Skillnadsgatan 1-3, Helsingfors
tfn (09) 364 33 00, fax (09) 364 33 14
markkinaoikeus@om.fi

5. Avtalsskedet

5.1 Kontrakt och bestallningar

Upphandlingskontraktet ingds med iakttagande av géllande privatrattsliga bestammelser,
sasom rattshandlingslagen, som galler slutande av avtal. Upphandlingslagen forutsatter att ett
skriftligt upphandlingskontrakt uppréttas efter att upphandlingsbeslutet har fattats.

| praktiken delges beslutet om godkannandet av anbudet den vinnande anbudsgivaren ofta
redan innan beslutsprotokollet fardigstallts. Enligt rattshandlingslagen uppstar ett avtal mellan
bestéllaren och anbudsgivaren omedelbart efter att anbudsgivaren bevisligen informerats om
beslutet och tagit del av det. Detta galler oberoende av om kontraktet &r undertecknat eller om
ett hdgre organ anvénder ratten att ta upp drendet till behandling i enlighet med 51 § i
kommunallagen eller om beslutet vunnit laga kraft.
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Vid offentlig upphandling &r det i praktiken motiverat att ga till vdga sa att avtal uppstar forst
nar upphandlingskontraktet undertecknas. Man kan for tydlighetens skull avvika fran
rattshandlingslagens huvudprincip om den allmédnna tidpunkten for uppkomsten av avtal till
exempel pa sa satt att det i forfragningsunderlaget, upphandlingsbeslutet eller i meddelandet
om godkannande av anbud anges nar avtalet mellan bestéllaren och leverantdren anses uppsta.
Till exempel kan undertecknandet av ett skriftligt upphandlingskontrakt anges som tidpunkten
for uppkomsten av ett bindande avtal. Andra alternativa tidpunkter, som dock endast ska
anvandas i undantagsfall, kan till exempel vara tidpunkten da beslutet vinner laga kraft,
tidpunkten for meddelandet om beslut om finansiering eller, i fraga om byggprojekt,
tidpunkten da bygglovet eller miljétillstandet vinner laga kraft osv.

Vid upphandling som &verstiger EU:s troskelvarde far beslutet inte verkstallas, liksom inte
heller kontraktet slutas forran 7 dagar har gatt efter att besvarstiden lopt ut vid
marknadsdomstolen (karenstid).

| och med att upphandlingskontrakten &r privatrattsliga avtal kan man for att underlatta
konkurrensutsattningen och skrivandet av kontrakten anvanda allmanna avtalsvillkor for
branschen, sasom allménna avtalsvillkor for offentlig upphandling (JYSE 2009 VAROR och
JYSE 2009 TJANSTER), allmanna avtalsvillkor for byggentreprenader (YSE 1998),
allméanna avtalsvillkor for konsultverksamhet (KSE 1995), allméanna avtalsvillkor for statens
upphandlingar av  informationsteknik (VYSE 1998) eller avtalsvillkoren for
informationsteknologibranschen (1T-2000) eller andra avtalsvillkor for
upphandlingsuppdraget i fraga.

5. 2. Forskott

Séljaren kan undantagsvis fa forskott pa betalningen. Det galler att avtala om att forskottet ar
en slutlig avbetalning pa upphandlingen och vid behov ska en tillrécklig sakerhet stallas for
forskottet.

5. 3. Sakerheter

For att uppfylla skyldigheterna i upphandlingskontraktet kan den upphandlande enheten vid
behov krdva en sdkerhet. Detta, saval som andra avtalsvillkor, ska omniamnas redan i
forfragningsunderlaget.

Som sékerhet kan man godkanna en proprieborgen som ar beviljad av ett penningsinstitut
eller en forsakringsanstalt, ett depositionsbevis som beviljas av banken eller ndgon annan
tillforlitlig sakerhet godkand av bestillaren. D& man som sékerhet anvander ett garantibevis
eller nagon annan pant i 16s egendom finns det skal att uppratta ett pantséttningsavtal som vid
kontraktsbrott gor det majligt att anvanda sakerheten till bestallarens forman.

5. 4. Mottagandet av varor och godk&nnandet av tjanster och
entreprenader
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Vid mottagandet av varor ska varornas mangd, kvalitet och skick granskas utan dréjsmal. En
anordning som ska installeras far godkéannas forst efter en idrifttagningsbesiktning dar det
faststalls att anordningen &r i funktionsdugligt skick och att den uppfyller de prestandakrav
och andra villkor som stéllts i upphandlingskontraktet.

Mottagandet av tjanster eller byggarbeten verkstélls i enlighet med de allménna
avtalsvillkoren som bifogats kontraktet antingen ndr uppdraget har slutforts eller efter att
deluppdragen fullgjorts.

Om leveransen fordrgjs eller om séljaren gor sig skyldig till en felaktig eller avtalsstridig
leverans eller om séljaren pa nagot annat satt bryter mot kontraktet, ska en skriftlig
anmarkning (reklamation) utan drojsmal goras. Vid reklamation ska man iaktta vad som
bestams i avtalsvillkoren.

Om leverantoren gor sig skyldig till forsummelser ska bestdllaren se till att de
betalningsposter som avses i kontraktet inte betalas forran skyldigheterna uppfyllts. N&r det
galler byggprojekt ska man fore den sista betalningen till entreprendéren bland annat
sékerstalla att sdkerheten for garantitiden har dverlamnats och att underentreprendrerna eller
nagon tredje part inte staller krav som beror pa entreprendren.

6. Sarskilda bestammelser

6. 1. Jav och konkurrensneutralitet

Den som deltar i behandlingen av ett anbud, ett avtal om upphandling eller ett &rende som
galler tolkningen av ett sadant eller i granskningen av en vara eller tjanst ska vara ojavig.
Sarskilda bestammelser om jav i upphandlingsfragor finns i kommunallagen och
forvaltningslagen.

Jav. som galler behandlingen av ett &rende maste sarskiljas fran sa kallad
konkurrensneutralitet. Konkurrensneutralitet innebar att ett foretag, som pa forhand har
sarskild information om det projekt som upphandlingen géller pa ett satt som &aventyrar
objektiv konkurrens mellan foretagen, inte kan delta i anbudsforfarandet. Bade den
upphandlande enheten och de leverantérer som deltar i anbudsférfarandet ar skyldiga att
sékerstalla konkurrensneutraliteten.

6. 2. Handlingars offentlighet och sekretess

6. 2. 1. Upphandling under EU: s troskelvéarde

P4 Aland blir handlingar vilka berér upphandling under EU: s troskelvérde offentliga enligt
LL om allménna handlingars offentlighet § 4, 2. Enligt stadgandet &r anbud och av myndighet
upprattade handlingar rorande ingivna anbud inte offentliga forran avtal ingatts eller
myndigheten beslutat att Idgga ner &rendet.
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6. 2. 2. Upphandling 6ver EU: s troskelvarde

Offentligheten betraffande handlingar som géller upphandling 6ver EU: s troskelvarde beror
pa i vilket skede behandlingen av arendet ar. | frdga om handlingars offentlighet iakttas
bestammelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), dvs.
offentlighetslagen.

Uppgifter om vem man begart anbud av eller vem som lamnat in anbudsansdkan &r offentliga
efter att beslut fattats i drendet eller drendet registrerats i myndigheten. De anbud som kommit
in till den upphandlande enheten ar daremot inte offentliga efter 6ppnandet. En annan sak &r
om Oppnandet ar offentligt (se punkt 4.6) eller om myndigheten enligt provning pa annat satt
ger ut information till exempel genom en omfattande distribution av féredragningslistor. Det
sistndmnda forfarandet &r dock inte att rekommendera vid upphandling.

Efter att den upphandlande enheten har fattat beslut om upphandlingen och det anknytande
protokollet har undertecknats och justerats har man natt ett beslut som kan offentliggoras.
Beslutet offentliggors efter det enligt myndighetens prévning med beaktande av
skyldigheterna i upphandlingslagen och offentlighetslagen.

Efter beslutet ska den upphandlande enheten delge beslutet till de anbudsgivare som deltagit i
anbudsforfarandet och lagga fram beslutet offentligt i enlighet med kommunallagen. Till det
beslut som tillstalls parterna ska bifogas alla uppgifter som paverkar beslutsfattandet sa att
partnerna har mojlighet att beddma beslutet och tillgripa lagstadgade rattsskyddsmedel
(partsoffentlighet). Slutligen blir samtliga upphandlingsunderlag med undantag for
affarshemligheter offentliga med stéd av offentlighetslagen efter att upphandlingskontraktet
ingatts (OffL 7 §). Den senare situationen géller framst sa kallad offentlighet for allméanheten.

Det anbudspris som ett foretag angett i anbudsforfarandet ar offentligt. Utdver anbudets
totalpris ar ocksa enhetspris och prisspecifikationer i regel offentliga for parterna, eftersom
den som erhallit kontraktet kan ha valts pa basis av dessa uppgifter. Anbudsgivare som
deltagit i anbudsforfarandet har ratt att fa information ocksd om andra centrala faktorer som
paverkat utvarderingen av anbuden och beslutet sa att de har mdjlighet att vid behov soka
andring i beslutet.

Utan samtycke av parten far den upphandlande enheten inte utan laglig ratt anvanda
information som anknyter till naringsidkarens affars- och yrkeshemligheter. Ett motsvarande
forbud galler andra darmed jamfdérbara uppgifter, om yppandet av dem kan orsaka
naringsidkaren ekonomisk skada (OffL 24 8).

Vid upphandling som 6verstiger EU:s troskelvarden far en annons i efterhand inte innehalla
uppgifter vars offentliggérande strider mot det allmanna intresset eller kan dventyra
affarssekretessen, motiverade kommersiella fordelar eller sund konkurrens.
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Upphandlingslagen forutsatter  skriftliga  upphandlingskontrakt. Det &ar frdga om
dokumentation av upphandlingen, men inte nédvandigtvis tidpunkten da avtal uppstar. Denna
tidpunkt bestams enligt rattshandlingslagen.
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