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1 Bakgrund

1.1 Syftet med upphandlingsanvisningarna

Kommunstyrelsen i Hammarland har godkant de har anvisningarna for upphandling for att
kommunens upphandlingar skall félja den lagstiftning som galler p& Aland.
Upphandlingsanvisningarna har gjorts utgaende fran den av landskapsregeringen framtagna
handboken i offentlig upphandling. Eftersom lagstiftningen &r densamma for landskapet och
kommunerna borde det har vara det mest rationella séttet att utarbeta upphandlingsanvisningar
for kommunen. Upphandlingsanvisningarna skall ses som ett lattlast komplement till gallande
lagstiftning, samt som en vdgledande information for upphandlingar under EU:s troskelvarde.
| den tas de viktigaste upphandlingsréttsliga reglerna upp. Inom specifika branscher kan
specialregler forekomma. Offentlig upphandling ar ett omrade som é&r i standig forandring,
varfor en upphandlande enhet rekommenderas att i forsta hand tillampa géllande lagstiftning.

| upphandlingsanvisningarnas andra kapitel avhandlas de upphandlingsrattsliga principerna.
Det tredje kapitlet handlar om forberedelsen infor en upphandling. Kapitlet innehaller
allmanna fragestallningar om vem som omfattas av upphandlingsreglerna och hur
upphandlingsreglerna samverkar med andra rattsomraden, sa som offentlighetslagen och
GDPR. | det fjarde kapitlet redogors for géllande troskelvarden. Det femte kapitlet tar upp den
mest relevanta upphandlingsrattsliga lagstiftningen p& Aland. Kapitel sex och sju tar upp
upphandling Over EU:s troskelvardena och omfattar de olika upphandlingsforfarandena och
upphandlingsdokumentens innehall. Det attonde kapitlet beskriver upphandling under EU:s
troskelvarde. | kapitel nio aterfinns en checklista for hallbar offentlig upphandling. Slutligen
behandlar kapitel tio de viktigaste hallpunkterna efter anbudstidens utgang.

1.2  Vad ar offentlig upphandling?

Offentlig sektor maste folja andra regler an privata aktorer nar de ska gora inkop eftersom
offentliga sektorn finansieras med skattepengar. Offentliga myndigheter och enheter ska félja
det upphandlingsréattsliga regelverket nér varor, tjanster och byggentreprenader kops in till
verksamheten. Det grundldggande syftet med regelverket &r att stimulera tillvaxt och
konkurrens samt att sdkerstdlla en kostnadseffektiv och andamalsenlig hantering av
skattemedlen.

Né&r en offentlig myndighet eller enhet har identifierat ett behov, ska den formulera
upphandlingsdokumenten, vari den beskriver vad som ska upphandlas och vilka krav som stélls
pa varan, tjansten eller entreprenaden. Vid en offentlig upphandling far alla ekonomiska
aktorer som uppfyller de grundldggande kraven som stélls av den upphandlande enheten
mojlighet att ldamna anbud och sélja sina tjanster och produkter. En upphandlande enhet ska
alltid forhalla sig objektivt och neutralt till de féretag som lamnar anbud.

Nar anbudstiden har gatt ut ska den upphandlande enheten sedan kvalificera och utvardera de
inkomna anbuden for att bestimma vem som far kontraktet. Efter att beslutet att anta en viss
ekonomisk aktor ar taget och har meddelats samtliga ekonomiska aktorer, borjar besvérstiden
att 16pa. Vid upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde far avtal inte tecknas fore besvarstiden har
gatt ut och de andra leverantérerna har haft méjlighet att besvara sig.



Upphandlingsregelverket sétter ramarna for hur en upphandlande enhet ska genomféra inkop
pa ett objektivt satt. En upphandlande enhet bor planera upphandlingen sa att tillrackligt med
tid finns for att genomfdra eventuella  marknadsundersokningar,  upprétta
upphandlingsdokumenten och ge de ekonomiska aktorerna tid att formulera sina anbud.

En offentlig upphandling ska alltid praglas av 6ppenhet, likabehandling och proportionalitet.
1.2.1 Enupphandlings olika skeden
En upphandling kan indelas i féljande olika skeden:

Kartlagga upphandlingsbehovet och planera upphandlingen
Utarbeta upphandlingsdokumenten.

3. Annonsering (Omfattning av annonseringen beror pa om det géller en upphandling
over eller under EU:s troskelvérden).

4. Fragor och svar. Anbudsgivaren har mojlighet att stélla fragor till den upphandlande

enheten.

Anbudsoppning.

Uteslutning och kvalificering av anbud.

Utvdrdering — jamforelse av anbuden.

Begaran om intyg och utredningar som bevis pa att lamplighet uppfylls och ingen

uteslutningsgrund foreligger hos den vinnande anbudsgivaren.

9. Upphandlingsbeslut fattas och delges samtliga anbudsgivare.

10. Besvarstid 16per (tidsfristens langd beror pa om det géller en upphandling dver eller
under EU:s troskelvarden).

11. Upphandlingskontrakt tecknas med vinnande anbudsgivare.

12. Annonsera i efterhand (vid upphandling 6ver EU:s troskelvarde).

© N o w



2 Principerna och allménna definitioner

2.1 Degrundlaggande upphandlingsrattsliga principerna

De allménna réattsprinciperna inom offentlig upphandling har utvecklats av EU-domstolen och
har lagstadgats i 3 8 lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016).

Principen om icke-diskriminering - Innebér ett forbud mot att diskriminera ekonomiska
leverantorer pa grund av deras nationalitet. Den upphandlande enheten far inte stélla krav som
enbart lokala aktorer kénner till eller kan uppfylla. Detta géller &ven om man inte forvéntar sig
nagra utlandska anbud.

Principen om likabehandling - Innebér att alla ekonomiska aktorer ska behandlas lika och
ges samma forutsattningar. Alla ekonomiska aktorer maste fa tillgang till samma information
samtidigt. Samma regler och tidsfrister ska gélla alla.

Principen om dmsesidigt erkdnnande - Innebadr att intyg, betyg och certifikat som utfardats
av behdriga myndigheter i ett EU-medlemsland ska godtas i 6vriga EU-lander.

Principen om Oppenhet (transparens) - Kréver att uppgifter som galler
upphandlingsforfarandet inte hemlighalls, att upphandlingen annonseras offentligt och
resultatet kommuniceras till alla som deltagit i anbudsférfarandet. Upphandlingsdokumenten
ska vara klara och tydliga, samt skapa forutsebarhet for potentiella anbudsgivare.

Proportionalitetsprincipen - Atgarder vidtagna av upphandlande enheter ska inte gé& utéver
vad som ar rimligt eller nédvandigt i forhallande till upphandlingens féremal. Kraven som stélls
i en upphandling maste vara effektiva, vilket innebar att de ska vara mojliga att kontrollera och
agnade att uppna det 6nskade syftet. Vidare ska kraven ha ett naturligt samband med objektet
och sta i proportion till det behov som ska téckas.

2.2 Allmanna definitioner
Anbud - bindande svar fran leverantor pa anbudsbegaran

Anbudsbegéaran/Anbudsforfragan - av den upphandlande enheten forfattade
anbudsinstruktioner.

Anknuten enhet - avser organisationer som:

1. Den upphandlande enheten har ett bestammande inflytande dver

2. Organisationer som kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver den upphandlande
enheten

3. Organisationer som tillsammans med den upphandlande enheten star under bestammande
inflytande av ett annat foretag pa grund av dgande eller finansiellt deltagande eller pa grund
av de regler som foretaget lyder under.

Bestammande inflytande - den upphandlande enheten direkt eller indirekt, i forhallande till ett
foretag, innehar mer &n halften av andelarna i foretaget eller kontrollerar majoriteten av



rostetalet pa grund av aktiedgande eller motsvarande eller kan utse mer an halften av antalet
ledamoter i foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Avrop - tilldelning av kontrakt fran ett ramavtal och bestéllning fran avtal.

Byggentreprenad - avser

1. Utforande av bade projektering och utférande av arbete som &r hanforligt till en
verksamhet som anges

eller,

2. Medfor att ett byggnadsverk realiseras, oavsett hur kontraktet utformas, enligt krav som
stélls upp av den upphandlande enheten.

CPV koder - Common Procurement VVocabulary &r en standardiserad vokabular som forenklar
sokandet efter upphandlingar inom ett visst omrade.

E-avrop — elektroniskt upphandlingsverktyg som ska anvédndas for samtliga upphandlingar
over direktupphandlingsgransen om inte den upphandlande enheten istéllet begér direkta
anbud selektivt fran minst 3 anbudsgivare.

Elektroniska medel - elektronisk utrustning for behandling (aven digital komprimering) och
lagring av data som sands, 6verfors och mottas via kabel, radiovagor pa optiskt eller annan
elektromagnetisk véag.

EU-domstolen - Europeiska Unionens domstol (tidigare EG-domstolen) tolkar EU-rétten och
lamnar forhandsavgorande om reglernas innebord pa begéran av nationella domstolar.

Forsorjningssektor - statliga och kommunala myndigheter samt offentliga féretag som
bedriver verksamhet inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster enligt (FFS
1398/2016).

GDPR- General Data Protection Regulation, pa svenska Dataskyddsférordningen.

HILMA - Finlands elektroniska databas for upphandlingar. Upphandlingar 6ver EU:s
troskelvarde ska publiceras i HILMA. Publicering i HILMA kan goras via a-Avrop.

Inkdpscentral - en upphandlande enhet som tillhandahaller centraliserad inkopsverksamhet
och eventuellt ocksa stodverksamhet for inkap.

Innovation - genomférande av en ny eller véasentlig forbattrad vara, tjanst eller process, som
inbegriper men inte begréansar sig till produktions-, byggnads- eller marknadsféringsmetod
eller ny metod inom afférspraxis, arbetsplatsorganisation eller yttre forbindelser med bland
annat syfte att bidra till att 16sa samhallsutmaningar.

Marke - alla dokument, certifikat eller intyg som bekraftar att byggentreprenader, varor,
tj&nster eller processer eller berérda forfaranden uppfyller vissa krav. En leverantor kan bara
aberopa ett marke for att styrka kravuppfyllnad nar mérket har utvecklats av tredje part och
market ar tillgangligt for alla. Exempel pa sadana marken &r: Fairtrade, Nyckelhals méarkning
och Svanen.



Projekttavling - avser en tavling som ar 6ppen for alla och som anordnas av en upphandlande
enhet i syfte att forvérva en ritning eller en projektbeskrivning som en jury utser till vinnande
bidrag.

TED (Tenders electronic daily) - dr en databas for upphandlingar inom EU. Foretag och
upphandlande enheter kan soka information om pagaende och planerade upphandlingar. TED
ar kostnadsfritt. Vid publicering av en upphandling i HILMA skickas den automatiskt vidare
till TED som skickar ut ett e-post med ett referensnummer.

Upphandlande enhet — Enligt upphandlingslagen &r alla myndigheter, inrattningar och
offentligrattsliga bolag som omfattas av en skyldighet att upphandla att ses som upphandlande
enheter. Handboken utgar fran detta begrepp.



3 Forberedelse infor en upphandling

3.1 Vem omfattas av upphandlingslagstiftningen?

Det upphandlingsréttsliga regelverket ska tillampas av upphandlande enheter. Fdéljande
upprakning av vem som omfattas av begreppet upphandlande enhet ges av upphandlingslagen.
Vilket ramverk som respektive upphandlande enhet ska tilldampa avgoérs av lagstiftningarnas
tillampningsomrade.

Upphandlande enheter ar

e Landskapsregeringen och under landskapsregeringen lydande myndigheter och
inréttningar,

 Forvaltning som ar ansluten till Alands lagting,

e Landskapets affarsverk,

e Kommunala myndigheter,

e Juridiska personer, enheter och upphandlare som landskapsregeringen eller dess
myndigheter och inréttningar eller kommunala myndigheter har inflytande i,

e Offentligrattsliga organ och

e Varje upphandlare, om den for upphandlingen har fatt understéd av en upphandlande
enhet till ett belopp som Gverstiger halften av upphandlingens varde.

Ett offentligrattsligt organ ar enligt 1 kap. 5 8 upphandlingslagen en juridisk person som
uttryckligen har grundats for att tillgodose sadana behov i det allméannas intresse som inte har
industriell eller kommersiell karaktar och

1) som till storsta delen finansieras av en upphandlande enhet,
2) vars ledning star under kontroll av en upphandlande enhet, eller

3) i vars forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan mer &n hélften av ledamoterna utses av en
upphandlande enhet.

3.2 Behovs- och marknadsanalys

For att paborja upphandlingen maste det finnas ett behov av att kopa tjansten, produkten eller
arbetet. | forberedelsefasen kan en behovs- och marknadsanalys utréttas for att utréna hur
behovet kan tillgodoses.

En behovsanalys syftar till att utreda hur den upphandlande enhetens mal och behov kan
tillgodoses genom att t.ex. titta pa tidigare avtal och inkop, involvera slutanvéandaren i
processen och utreda hallbarhetsaspekter. En marknadsanalys syftar till att undersoka vad
marknaden kan erbjuda, vilka leverantérer som finns och vilka krav som skulle vara
andamalsenliga att stalla i upphandlingen. Den upphandlande enheten kan t.ex. konsultera
andra myndigheter, branschorganisationer eller ekonomiska aktorer.
Upphandlingslagstiftningen hindrar inte upphandlande enheter fran att kontakta leverantorer
infor en upphandling, men en marknadsanalys far inte innebdra att ndgon enskild leverantor
ges en otillborlig fordel vid utformningen av upphandlingsdokumenten. En dialog med
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marknadsaktorerna ar i manga fall en forutsattning for att uppna ett gott resultat i
upphandlingen.

3.3 Berakning av upphandlingens varde

En upphandlande enhet ska berakna vérdet pa den planerade upphandlingen. Berékningen av
vardet pa en upphandling avgor vilket forfarande och vilken lagstiftning som ska tillampas pa
upphandlingen. Grunden for berédkningen av det uppskattade kontraktsvérdet av ett varu- eller
tjanstekontrakt utgdrs av kontraktets totala vérde eller den totala ersattningen som ska betalas
till avtalsparten, d.v.s. den storsta totala erséttningen exklusive mervérdesskatt. Vardet ska
uppskattas vid tidpunkten for annonseringen respektive i de fallen déar ingen annonsering
behovs, ndr den upphandlande myndigheten kontaktar leverantérerna for anbudsgivning.
Vérdet ska inbegripa det samlade vardet for hela enhetens behov, alla eventuella delkontrakt,
eventuella options- och forlangningsklausuler samt provision och ersattning som utgar till
anbudssokande eller anbudsgivare.

Valet av berdkningsmetod far inte goras i syfte att undga upphandlingslagstiftningen. Det &r
ocksa forbjudet att dela upp en upphandling avseende t.ex. kvantitet i syfte att kunna
genomfora en direktupphandling. En upphandling far inte beraknas med exceptionella
metoder eller kombineras pa ett konstgjort satt for att undga upphandlingslagstiftningen.

| 4 kap. upphandlingslagstiftningen finns mer information om berékning av upphandlingens
varde inom olika branscher.

3.3.1 Uppdelning av kontrakt

Det finns inget hinder mot att dela upp en upphandling i mindre delar under forutsattning att
varje del genomforts enligt de regler som skulle ha kravts om det istéllet hade genomférts som
en enda upphandling. For att underlatta deltagande i upphandlingar fér sma och medelstora
foretag och darmed framja konkurrensen pa den inre marknaden uppmuntras upphandlande
enheter att dela upp kontrakten. Ifall en upphandlande valjer att inte dela upp sin upphandling
skall detta motiveras antingen i upphandlingsannonsen, upphandlingsdokumenten eller
tilldelningsbeslutet.

3.4 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebdr bl.a. att allménheten har ratt att ta del av allmanna handlingar.
Allmanna handlingar &r handlingar som utférdats eller uppréattats av myndigheter eller som
ingivits eller insants till en myndighet. Huvudregeln ar att allmanna handlingar ar offentliga,
men rétten att ta del av handlingarna kan begrénsas genom sekretess. Offentlighetsprincipen
regleras genom offentlighetslagen (AFS 2021:79).

Offentlighetslagen tillampas aven pa upphandlingsforfaranden, eftersom dels parterna i
upphandlingen, dels allménheten har ett intresse av att ta del av det offentligas inkop.
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Generellt galler att eftersom upphandlingsforfarandet syftar till att skapa konkurrens, rader
sekretess under upphandlingsforfarandet. Under upphandlingens genomférande rader absolut
sekretess for anbudshandlingarna. Det innebar att den upphandlande enheten ska hemlighalla
all information om inkomna anbud eller av myndigheten upprattade handlingar om inkomna
anbud. Nar tilldelningsbeslutet har fattats blir anbudshandlingarna partsoffentliga. Nar
upphandlingen avslutats t.ex. genom att ett avtal har ingatts eller upphandlingen avbrutits,
upphor sekretessen. Handlingarna i upphandlingen blir da normalt offentliga. Handlingar som
omfattas av nagon av punkterna i 22 § OffentlighL ska trots allt hemlighallas. Det handlar ofta
om att en anbudshandling innehaller uppgifter eller utredningar om en verksamhet eller om
enskilds ekonomiska stéllning, som om handlingen l&mnas ut skulle orsaka skada for berort
foretag eller person. En person eller féretag som handlingen angar bor dock tillhandahallas
denne aven om handlingen innehaller sadana affarshemligheter.

Inkommer en begaran om allmanna handlingar till en upphandlande enhet ska den behandlas
skyndsamt.

3.5 Upphandling och GDPR

Sedan 2018 galler EU:s dataskyddsférordning (GDPR) som lag.* Avser en upphandling ett
uppdrag som innehaller bearbetning av personuppgifter maste den upphandlande enheten och
tillika personuppgiftsansvarige hantera behandlingen av personuppgifterna. Den leverantor
som behandlar personuppgifterna kommer i princip att behandla personuppgifterna pa den
personuppgiftsansvariges vagnar. Leverantéren som behandlar personuppgifterna kallas
personuppgiftsbitrade. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att personuppgifterna
behandlas lagenligt. Vid en upphandling som berér bearbetning av personuppgifter maste den
personuppgiftsansvarige sakerstalla att personuppgiftsbitradet har fatt kannedom om villkoren
for behandlingen av personuppgifter genom avtal.

3.6 Upphandling med hjalp av elektroniska medel

Upphandlingar ska goras med hjélp av elektroniska verktyg, om inte upphandlingens sarskilda
art kraver att upphandlingen sker via post eller annan sarskild grund enligt 62 § 2 mom. UpphL
eller den upphandlande myndighetens beslut. De elektroniska verktygen ska vara allmént
tillgangliga.

Upphandlingar ska om inte den som gor upphandlingen annat besluter publiceras pa det
elektroniska upphandlingsverktyget e-Avrop (e- avrop.com). Upphandlingsverktyget ar en
molnbaserad I6sning och alltid tillgangligt bade for anbudsgivare och upphandlare. Verktyget
innehaller dessutom en avtalsdatabas dar kommunens upphandlade avtal sparas. Utbildning
for nya anvandare av e-Avrop anordnas i regel tva ganger per ar av Ada Ab.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning)
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Overstiger upphandlingen EU:s troskelvarde ska den annonseras i den finska
upphandlingsdatabasen HILMA, som &ven publicerar annonsen i TED (Tenders Electronic
Daily), webbversionen av tillagget till EU:s officiella tidning dar offentliga upphandlingar i
EU publiceras. Lokala upphandlingsannonser far inte offentliggoras forran de har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning (TED).

Kraven pa 6ppenhet och transparens medfor att den upphandlande enheten har en skyldighet att
dokumentera upphandlingens gang. Muntlig kommunikation med anbudsgivarna far darfor inte
anvandas av den upphandlande enheten for de vésentliga delarna av upphandlingen, s& som
annonsering, anbud och anbudsansokningar. Ifall en fraga angaende upphandlingen stélls via
telefonsamtal under annonseringstiden kan den dock besvaras forutsatt att fragan och svaren
aven publiceras elektroniskt sa att alla anbudsgivare far ta del av informationen.

3.7 Deteuropeiska enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD)

Det europeiska enhetliga upphandlingsdokumentet eller ESPD (European Single Procurement
Document) ar en forsékran fran anbudsgivaren att inga skal for uteslutning fran offentlig
upphandling foreligger samt att kvalifikationskraven for att delta i upphandlingen ar uppfylida.
Det ar obligatoriskt att anvanda ESPD vid samtliga upphandlingar 6ver EU:s troskelvérden.
Aven eventuella underleverantérer ska fylla i en ESPD. ESPD-blanketten &r integrerad i
upphandlingsverktyget e-Avrop.

Den upphandlande enheten ska begéra in intyg som styrker uppgifterna i den vinnande
anbudsgivarens ESPD innan beslut om tilldelning sker. En anbudsgivare som inte lamnar in
begérda intyg till upphandlande enheten inom utsatt tid kan uteslutas ur upphandlingen.

3.8 Fragor och svar

Kommunikation med anbudsgivarna under pagaende upphandling ska ske med elektroniska
medel. Om ett muntligt svar ges vid ett telefonsamtal ska fragan och svaret publiceras
elektroniskt sa att alla anbudsgivare far samma information. | upphandlingar over EU:s
troskelvarde ska svar pa stallda fragor ges senast 6 dagar fore sista anbudsdag. Ges
informationen senare dn 6 dagar fore sista anbudsdag ska anbudstiden forlangas.
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4  Troskelvarden

Inom offentlig upphandling blir olika lagregler tillampliga beroende pa om vérdet pa
upphandlingen 6ver- eller understiger det av EU angivna troskelvardet. Troskelvardena
faststélls vartannat ar av den Europeiska kommissionen enligt upphandlingsdirektiven och GPA
i euro. FOr de lander som inte har euro berdknas vérdet i nationell valuta.

Berakningen av det uppskattade vardet pa upphandlingen ligger till grund for vilken
lagstiftning som ska tillampas.

Troskelvardet ar en riktlinje for det maximala vardet en upphandling far ha for att antingen
raknas som en upphandling under eller 6ver EU:s troskelvarde. Det avgor ocksa vilken
lagstiftning som ska tillampas. Troskelvardet for direktupphandling avgor om vardet pa
upphandlingen ar sa pass lagt att varan, tjansten eller entreprenaden far upphandlas genom
direktupphandlingsforfarandet. Upphandlingens uppskattade varde och det déarpa grundande
valet av upphandlingsforfarande ar bindande under hela upphandlingsprocessen.

Ifall reglerna for berédkningen av upphandlingsvardet har anvants i forberedelsefasen och det
har genomforts en uppskattning enligt regelverket anses en for lagt angiven
troskelvardeberakning inte vara ett brott mot upphandlingsregler &ven om det senare visar sig
ligga dver/ under det relevanta troskelvérdet.

Troskelvarden da de har upphandlingsanvisningarna godkanns ar foljande i Hammarlands
kommun.

EU- forfarande Forenklat forfarande | Direktupphandling

Varu- och 215000 € 10 000 € under 20 000 €
tjansteupphandling
upphandlingslagen

Varu- och 431 000 € 10 000 € under 20 000 €
tjansteupphandling
forsorjningslagen

Byggentreprenader 5382000 € 10000 € under 20 000 €
Social- och | 1000000 € 20 000 € under 20 000 €
hélsovardstjanster

samt andra séarskilda

tjanster?

Koncessioner 5382000 € 10 000 € under 20 000 €
Varor 5382000 € 10 000 € under 20 000 €

2 Bilaga XIV till EU-direktivet.
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5 Lagarnasom ror offentlig upphandling

5.1 Offentlig upphandling ar ett EU-styrt omrade

Offentlig upphandling &r ett betydelsefullt omrade inom EU, eftersom den paverkar EU:s inre
marknad. | EU-direktivet om offentlig upphandling® regleras forfarandet for de storsta
upphandlingarna inom EU. Regelverket for mindre upphandlingar har EU Overlatit till
landerna sjalva att besluta om, sa lange EUF-fordragets grundlaggande regler och allméanna
principer, sarskilt principerna om likabehandling och icke-diskriminering, fortfarande foljs i
frdga om upphandlingar med ett granséverskridande intresse.

5.2  Landskapslag om tillampning pa Aland av rikslagar om offentlig upphandling

Enligt landskapslag (2017:80) om tillampning p& Aland av rikslagar om offentlig upphandling
ska lagen om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016), lagen om upphandling
och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (FFS 1398/2016)
samt lagen om beaktande av energi- och miljékonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon (FFS 1509/2011) tillampas pa upphandlingar dver EU-troskelvardet inom Aland.

5.3 Lagom offentlig upphandling och koncession

Lag om offentlig upphandling och koncession (FFS 1397/2016) tillampas pa upphandling av
varor, tjanster, byggentreprenader och koncessioner som dverskrider EU:s troskelvarde. Lagen
ar den mest omfattande upphandlingslagstiftningen och upphandlingar som faller under denna
lag kallas ofta den klassiska sektorn. Genom lagen genomfors bl.a. EU-direktivet 2014/24/EU.

5.4 Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster

Lag om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster (FFS 1398/2016) tillampas pa upphandlingar som gors av upphandlande enheter
som ar verksamma inom omradena vatten, energi, transporter eller posttjanster (aven kallat
forsorjningssektorn). Lagen paminner om upphandlingslagen, men stéller generellt lagre krav
pa upphandlingar och har hogre troskelvarden. Genom lagen genomfors bl.a. EU-direktivet
2014/25/EVU.

5.5 Lagom offentlig forsvars- och séakerhetsupphandling

Lag om offentlig forsvars- och séakerhetsupphandling (FFS 1531/2011) tillampas pa
upphandlingar av varor, tjanster och byggnadsentreprenader som ror t.ex. forsvarsmateriel,
sékerhetssyften eller som omfattar sakerhetsklassificerade handlingar. Enligt 5 kap. 27 § p. 34

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG
4 Se Dom av den 16 april 2015 C-278/14, ECLI:EU:C:2015:228.
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tillndr tryggande av statens sakerhet rikets behérighet och innebér att lagen blir direkt
tillamplig p& Aland. Genom lagen genomférs EU-direktivet 2009/81/EG. Lagen har inte
genomgatt det forandringsarbete som upphandlingslagarna inom den klassiska sektorn och
forsorjningssektorn, vilket innebdr att tillampningen kan skilja sig at mellan lagarna.

5.6 Lag om beaktande av energi- och miljékonsekvenser vid offentlig upphandling av
fordon

Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon
(FFS 1509/2011) syftar till att framja och stimulera marknaden for rena och effektiva fordon.
Lagen stéller krav pa att energi- och miljokonsekvenser ska beaktas t.ex. vid inkop eller leasing
av bilar. Genom lagen genomfors EU-direktivet 2009/33/EG.

6 Upphandling 6ver EU:s troskelvarden
6.1 Allmant

Bedomer en upphandlande enhet att vérdet pd en planerad upphandling Overstiger EU:s
troskelvarden, ska blankettlagstiftningen och rikets lag tillampas. Framstéliningen nedan
begransas till en 6versiktlig genomgang av upphandlingslagens forfaranden. Ska en vara, tjanst
eller arbete inom forsorjningssektorn eller forsvar och sékerhet upphandlas, héanvisas till
respektive lagstiftning.

6.2 Upphandlingsférfaranden
6.2.1 Oppet forfarande

Oppet forfarande ar den enklaste formen av upphandlingsférfarande och genomfors i ett steg.

Den upphandlande enheten publicerar en upphandlingsannons, utifran vilken alla intresserade
ekonomiska aktorer far lamna anbud. Anbudstiden ska vara minst 30 dagar om anbud lamnas
med elektroniska medel eller 35 dagar i annat fall.

6.2.2 Selektivt forfarande

Selektivt forfarande ar ett tvastegsforfarande, i vilket den upphandlande enheten har mojlighet
att begrénsa antalet anbudsgivare.

| det forsta steget publicerar den upphandlande enheten en upphandlingsannons, dar alla
intresserade ekonomiska aktorer far ansoka om att delta i upphandlingen. Tiden for att ansoka
om att delta i upphandlingen ska vara minst 25 dagar om ansokan lamnas med elektroniska
medel eller 30 dagar i annat fall. Den upphandlande enheten gor ett urval bland ans6kningarna
utifran ska-kraven och bedémningsgrunderna och véljer ut de ekonomiska aktorer som far
lamna anbud i upphandlingen. En inbjudan att l&mna anbud ska skickas till de utvalda
ekonomiska aktorerna. Ddrefter ska anbudstiden vara minst 25 dagar om anbud ld&mnas med
elektroniska medel och 30 dagar i annat fall.

Antalet anbudssékanden som bjuds in till att Iamna anbud ska alltid vara sa stort att effektiv
konkurrens sékerstélls. Vid selektivt forfarande ska antalet anbudssokanden vara minst fem (5)
stycken. Det l4gsta antalet anbudssékanden och vid behov det hogsta antalet anbudssdkanden
som kommer att bjudas in att lamna anbud ska framga av upphandlingsdokumenten.
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6.2.3 Forhandlat forfarande

Forhandlat forfarande medger forhandling mellan den upphandlande enheten och
anbudsgivarna. Forfarandet lampar sig nér resultatet for upphandlingen inte &r givet.
Forfarandet far anvandas om den upphandlande enhetens behov inte kan tillgodoses utan
anpassande av existerande lésningar, vid upphandlingar som inbegriper formgivning eller
innovativa losningar, om upphandlingens art, komplexitet eller rattsliga och ekonomiska
utformningen kraver det. Jamfort med den tidigare upphandlingslagen har situationerna da
man far anvanda ett férhandlat forfarande utokats. Forfarandet kan ocksa anvéndas nar den
upphandlande enheten inte har erhallit lampliga anbud vid ett ppet eller selektiv forfarande.

Alla intresserade ekonomiska aktorer far ansoka om att delta i upphandlingen. Tiden for att
ansbka om att delta i upphandlingen ska vara minst 25 dagar om ansokan lamnas med
elektroniska medel och 30 dagar i annat fall. I upphandlingsannonsen ska den upphandlande
enheten beskriva enhetens behov, ange ska-krav och utvarderingskriterier. Antalet
anbudssokanden som bjuds in att delta i upphandlingen ska vara minst tre (3).

Den upphandlande enheten valjer ut ett antal ekonomiska aktérer som far lamna anbud utifran
angivna ska-krav och bedémningsgrunder. Darefter far de inbjudna ekonomiska aktorerna
lamna prelimindra anbud, som ligger till grund for forhandlingar. Anbudstiden ska vara minst
25 dagar om anbud lamnas med elektroniska medel och 30 dagar i annat fall. Férhandlingarna
ska ha som mal att forbattra anbuden, sa att den upphandlande enheten kan erhalla varor,
tjanster och arbeten som ar perfekt anpassade till dess sérskilda behov. De kan avse t.ex.
kvalitet, kvantitet, sociala och miljomassiga egenskaper. Forhandlingarna far inte avse ska-
kraven eller utvarderingskriterierna.

Né&r den upphandlande enheten vill avsluta forhandlingarna, ska den informera de kvarvarande
anbudsgivarna. Tidsfristen for att komma in med ett slutgiltigt anbud ska vara gemensam for
alla anbudsgivare och ska vara sa lang att det sékerstélls att alla anbudsgivare har mojlighet
att inkomma med anbud.

6.2.4 Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad dialog ar lampligt att anvanda nér den upphandlande enheten inte har en
klar bild av vad den ska upphandla. Det kan handla om en lésning som inte dnnu finns pa
marknaden. | upphandlingsdokumenten preciserar den upphandlande enheten sina behov, krav
och mal samt en preliminéar tidsplan. Dialogen syftar till att de ekonomiska aktdrerna ska fa ge
sina forslag till 16sningar och l6sningen ska kunna anpassas till enhetens specifika behov.
Forfarandet far anvandas i samma situationer som vid forhandlat forfarande.

| forfarandet far alla intresserade ekonomiska aktorer anséka om att delta i upphandlingen.
Tidsfristen for att ansoka om att delta i dialogen ska vara minst 30 dagar. Dérefter gor den
upphandlande enheten ett urval bland de intresserade ekonomiska aktorerna. For att effektiv
konkurrens ska uppnas, far antalet ekonomiska aktorer som bjuds in till dialogen inte vara farre
an tre (3). Om farre an tre ekonomiska aktorer uppfyller kraven som stélls i urvalet, far den
upphandlande enheten trots detta fora en dialog med dessa.

De utvalda ekonomiska akttrerna bjuds av den upphandlande enheten in till en dialog. |

inbjudan till dialog utvecklas den upphandlande enhetens behov, krav och utvarderingskriterier

samt planen for dialogen. Den upphandlande enheten far forhandla med de ekonomiska
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aktorerna om alla aspekter av upphandlingskontraktet for att komma fram till en lamplig
I6sning till behovet. Den bésta 16sningen kan t.ex. vara att olika anbudsgivare samverkar for att
komma fram till en ny Iésning.

Dialogen ska hallas enskilt med varje anbudsgivare och far genomforas i successiva steg. Det
ar viktigt att den upphandlande enheten uppratthaller likabehandlingsprincipen och
exempelvis rojer information om de andra deltagarna i dialogen utan samtycke fran den
berérda. Den upphandlande enheten far besluta om att ge ersattning for att delta i dialogen.

Nér den upphandlande enheten vill avsluta dialogen, ska den uppmana deltagarna att
formulera sina slutgiltiga anbud baserat pa dialogen. Med hjalp av de angivna
utvarderingskriterierna ska den upphandlande enheten urskilja det vinnande anbudet.

6.2.5 Innovationspartnerskap

Forfarandet innovationspartnerskap far anvandas for att anskaffa en vara, tjanst eller arbete
som annu inte finns pd marknaden. Forfarandet kannetecknas av att det omfattar utveckling,
framtagande och anskaffning av en ny innovation. Alla intresserade leverantdrer kan ansdka
om att delta i inrattandet av ett innovationspartnerskap. | den upphandlande enhetens annons
ska upphandlingsenhetens minimikrav och behov framga samt det framtida malet och dess
innehall beskrivas.

Tiden for att ansOka om att delta i upphandlingen ska vara minst 25 dagar om ansokan l&mnas
med elektroniska medel och 30 dagar i annat fall. Minst tre anbudssokande ska bjudas in att
delta, om inte antalet lampliga sdkande &r lagre. Efter att den upphandlande enheten har gjort
ett urval bland de ekonomiska aktdrerna, ska den féra forhandlingar som syftar till utvecklande
av en innovativ vara, tjanst eller arbete. For att delta i upphandlingen behdver leverantérerna
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete, samt ha férmaga att utveckla och genomféra
innovativa lésningar.

Nar den upphandlande enheten har tilldelat kontrakt till en eller flera leverantorer, ingas
innovationspartnerskapet och utvecklingen av objektet for upphandlingen startar. Projektet
ska delas in i etapper och delmal som foljer stegen i forsknings- och innovationsprocessen.

6.3 Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som faststaller de 6vergripande villkoren for kontrakt som tilldelas
under en viss tidsperiod. Ramavtal anvands framst av upphandlande enheter som, med en
rimlig grad av sédkerhet, kan faststalla aterkommande behov i framtiden. Ramavtalet kan
underlatta planeringen av inkdp for en upphandlande enhet. | och med att den upphandlande
enheten inte behover utféra en fullstandig upphandling for varje gang den avropar fran ett
ramavtal, medfor ett ramavtal ofta kostnadsméssiga och tidsméssiga fordelar. Ett ramavtal far
galla i hogst fyra ar inklusive eventuella optioner. Inga betydande &ndringar far goras i villkoren
for ramavtalet under dess giltighetstid. Ramavtal kan ingas mellan en eller flera upphandlande
enheter och en eller flera leverantorer.

Det finns tre olika typer av ramavtal:

e Ramavtal med en leverantdr med alla villkor faststallda

o Ramavtal med flera leverantorer med alla villkor faststallda

e Ramavtal med flera leverantorer dar kontrakt tilldelas genom en férnyad
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konkurrensutséttning

o Ramavtal med flera leverantérer med en kombination av faststéllda och icke faststéllda
villkor.

De kontrakt som tilldelas under tiden ramavtalet I16per kallas avrop. Avrop fran ramavtalet kan
endast goras av de upphandlande enheter som &r part i avtalet och kan géras under hela
ramavtalstiden. Avropsavtalets langd kan stracka sig langre an ramavtalets giltighet.

6.4 Koncessioner

En bygg- eller tjanstekoncession kénnetecknas av att en eller flera upphandlande enheter
Overfor utforandet av ett uppdrag till en eller flera leveranttrer. Ersattningen till leverantdren
utgors antingen av ratten att utnyttja byggnadsverket eller ratten att utnyttja tjansten, eller av
bade ratten till nyttjande samt ett penningvederlag. Vidare ska risken for verksamheten
overforas pa leverantren. Exempel pa en tjanstekoncession ar att en leverantor driver ett café i
den upphandlande enhetens byggnad. En byggkoncession kan vara att en leverantér som
bygger en bro har rétt att ta betalt av bilisterna som fardas 6ver bron.

7 Upphandlingsdokumenten

7.1  Allmant

Den upphandlande enheten ska infor en upphandling upprétta upphandlingsdokument, i vilka
samtliga krav och villkor for upphandlingen ska framgd. Upphandlingsdokumenten ska
innehalla en beskrivning av foremalet for upphandlingen, tidsfristen for lamnande av anbud,
de kvalifikationskrav som stalls pa anbudsgivarna, ESPD-blanketten, administrativa
foreskrifter, samt de kriterier den upphandlande enheten kommer att anvénda for att utvéardera
anbuden.

Vid utformningen av upphandlingsdokumenten &r det viktigt att de upphandlingsréttsliga
principerna om transparens och dppenhet iakttas. Efter att en upphandling har annonserats, far
den upphandlande enheten inte gora vasentliga &ndringar i upphandlingsdokumenten utan att
forlanga anbudstiden, 56 § UpphL, varfor det ar viktigt att stéllda krav & motiverade och
relevanta.

7.2 Beskrivning av upphandlingsféremalet

Den upphandlande enheten ska i storsta mojliga man beskriva det foremal, tjanst eller arbete
den har behov av att upphandla. Beskrivningen av foremalet kan goras i form av en
uppdragsbeskrivning eller en teknisk beskrivning. Upphandlingsreglernas frdmsta
fokusomrade &r att bestimma hur nagot ska upphandlas, inte vad som ska upphandlas. En
upphandlande enhet har saledes ett tamligen stort utrymme att bestamma vilket foremal som
ska upphandlas, sa lange foremalet inte ar diskriminerande eller bara kan tillhandahallas av en
enda leverantor.

Den upphandlande enheten ska anvénda den standardiserade terminologin vid offentlig
upphandling (CPV-koder) for att beskriva foremalet.> CPV-koderna finns tillgangliga i
upphandlingsverktyget e-Avrop.
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7.3  Uteslutningsgrunder

De obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunderna framgar av 80 och 81 §§ UpphL. Varken
de obligatoriska eller  frivilliga uteslutningsgrunderna  behdver framgd av
upphandlingsdokumenten for att bli en sadan del av upphandlingen som kan aberopas for att
utesluta en anbudsgivare.

De obligatoriska uteslutningsgrunderna géller lagstadgade brott av allvarligare slag. Den
upphandlande enheten har ingen prévningsratt i fraga om dessa uteslutningsgrunder. En
skyldighet att utesluta en anbudsgivare som belastas av en obligatorisk uteslutningsgrund
foreligger. | ett straffregisterutdrag avsett for offentlig upphandling framgar om en
anbudsgivare belastas av en obligatorisk uteslutningsgrund. Straffregisterutdraget ar giltigt i
12 manader.

De frivilliga uteslutningsgrunderna utgor forseelser dér den upphandlande enheten har rétt att
prova om anbudsgivarens forseelse i det aktuella fallet dr s& pass allvarlig att grund for
uteslutning foreligger. En skyldighet att utesluta en anbudsgivare som belastas av en frivillig
uteslutningsgrund foreligger saledes inte. I en prévning kan den upphandlande enheten bl.a.
beakta hur allvarlig forseelsen har varit, vilket samband den har med foremalet for
upphandlingen, om en ringa forseelse har upprepats, hur lang tid som forflutit sedan forseelsen
begicks samt vilka andra eventuella paféljder som har aktualiserats. Syftet med de frivilliga
uteslutningsgrunderna &r att minska riskerna som en anbudsgivares svaga ekonomiska
stéllning eller agerande i strid med lagstiftningen medfor for genomférandet av kontraktet.

7.4 Kuvalifikationskrav (ska-krav)

Kvalifikationskrav ar obligatoriska krav som en anbudsgivare maste uppfylla for att delta i
upphandlingsforfarandet. Den upphandlande enheten ska utforma kvalifikationskraven som
krav pa ekonomisk och finansiell stallning eller tekniska och yrkesmassiga kvalifikationer.
Kraven ska vara proportionerliga i forhallande till upphandlingens art och omfattning, samt
vara kopplade till féremalet for upphandlingen.

Kraven pa anbudsgivarens finansiella situation kan gélla t.ex. tillracklig kreditvardighet,
tillracklig ansvarsforsakring, bolagets omsattning eller forhallandet mellan tillgdngar och
skulder.

Tekniska krav kan t.ex. stallas som prestanda- eller funktionskrav eller med hénvisning till
standarder. Det kan vara fraga om foremalets egenskaper eller egenskaper hos processen for
att framstalla varan, tjansten eller arbetet. Den upphandlande enheten kan genom ett
funktionskrav beskriva hur det som upphandlas ska fungera. Med begreppet standard avses en
teknisk specifikation godkand av ett erként standardiseringsorgan for aterkommande och

> Europeiska kommissionens férordning (EG) nr 213/2008 av den 28 november 2007 om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam
terminologi vid offentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG respektive 2004/18/EG om férfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller
revidering av CPV.
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kontinuerlig tillampning.® Den upphandlande enheten kan 4ven stalla krav pd viss markning.’
Har en upphandlande enhet stallt krav pa en sarskild standard, markning eller ledningssystem,
kan en anbudsgivare hanvisa till alternativa intyg eller certifikat som sékerstaller den atgard
man vill uppna. En anbudsgivare har da en skyldighet att bevisa att de alternativa atgarderna
uppnar en likvardig niva. Den upphandlande enheten har i sin tur att acceptera den alternativa
atgarden eller att motivera varfor den inte godtas som en alternativ I6sning.

En upphandlande enhet far daremot inte stalla krav pa att en vara t.ex. ska vara av ett visst
varumarke, ha ett specifikt ursprung eller vara av ett visst fabrikat som endast tillhandahalls av
en specifik leverantér. Sddana hanvisningar far endast komma om det annars inte ar majligt
att beskriva det som ska anskaftas tillrdckligt tydligt och ska atfoljas av formuleringen “eller
likvardigt”.

Den upphandlande enheten kan formulera de yrkesmassiga kvalifikationerna som krav pa viss
utbildning eller tillrackliga personalresurser. Krav pa att anbudsgivaren har tillracklig
erfarenhet som behdvs for att kontraktet ska kunna fullgéras i enlighet med 6nskad kvalitet
kan ocksa stallas. Denna erfarenhet kan formuleras som ett krav pa att referenser fran tidigare
leveranser ska anges. | regel ska ett sadant referenskrav avse leveranser som har skett som
tidigast tre ar innan en upphandling av varor och tjanster och tidigast fem ar innan en
upphandling av byggentreprenader.

Las mer om vilka bevis en upphandlande enhet kan begéra in av anbudsgivare for att styrka
dess finansiella och ekonomiska stéllning, samt tekniska kapacitet i Bilaga XII till EU-
direktivet.

7.5 Utvarderingskriterier (bér-krav)

Den upphandlande enheten ska anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Grunden for utvardering ar

1. basta forhallande mellan pris och kvalitet,
2. kostnadsmassigt mest fordelaktigt eller
3. l&gsta pris.

6 Exempel pa sadana standardiseringsorgan &ar unionens miljélednings- och
r7niljbrevisionsordning EMAS och International Organisation for Standardisation (ISO).
Se kap. 9.
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7.5.1 Basta forhallande mellan pris och kvalitet

Har den upphandlande enheten valt att utvardera anbuden pa grunden basta forhallande
mellan pris och kvalitet, ska den anvanda sig av utvarderingskriterier for att bedéma anbudens
kvalitet. Priset ska vara ett av utvarderingskriterierna, men den upphandlande enheten kan
aven valja att ange kostnaden for kontraktet som ett fast pris och lata anbuden konkurrera
endast pa basen av kvalitet. Den upphandlande enheten har ocksa mojlighet att faststélla ett
maxpris for upphandlingen. Den upphandlande enhetens frihet att utforma kvalitetskriterierna
ar tdmligen stor och kan t.ex. avse tekniska fordelar, estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, driftskostnader, underhall och personalens kvalifikationer. Genom praxis har
vissa ramar utarbetats for utvarderingskriterierna: kriterierna far inte ge den upphandlande
enheten en obegransad valfrihet, d.v.s. det far inte lamnas utrymme for godtycke, de ska vara
mojliga att kontrollera, vara kopplade till foremalet for upphandlingen och vara icke-
diskriminerande samt sékerstalla effektiv konkurrens.

Utvarderingskriterierna ska viktas inbordes for att anbudsgivarna ska kunna identifiera vilken
vikt eller varde den upphandlande enheten tillmater ett visst kvalitetskriterium.

7.5.2 Kostnadsmassigt mest fordelaktiga anbudet

Anvands grunden kostnadsmassigt mest fordelaktiga anbud, ska den upphandlande enheten
utvardera anbudens effekter i fraga om kostnadseffektivitet, t.ex. med hjalp av
livscykelkostnader. Livscykelkostnader ar alla kostnader som uppkommer under en varas,
tjansts eller byggnadsentreprenads livscykel. Det kan tex. vara driftkostnader,
underhallskostnader och kostnader for bortskaffande av en uttjant vara.

7.5.3 La&gsta pris

Anbudet med lagst pris och som uppfyller alla kvalifikationskrav vinner upphandlingen.
Valjer den upphandlande enheten vid annan upphandling &n varuupphandling att utvérdera
anbuden utifran lagsta pris ar den skyldig att ange skalen till detta i upphandlingsdokumenten, i
upphandlingsbeslutet eller i en sarskild rapport om upphandlingsforfarandet. Att en
upphandlande enhet har utvérderat anbuden med grunden lagsta pris &r inte ett beslut som en
part har ratt att fora till marknadsdomstolen genom besvar.

7.6 Delanbud

En upphandling far delas upp i separata delar for att mojliggora att flera anbudsgivare lamnar
anbud i upphandlingen. Att dela upp en upphandling kan vara l&mpligt vid t.ex.
byggnadsentreprenader eller tjanster som ar forlagda pa olika geografiska omraden, vars krav
ar likalydande. Denna mojlighet anknyter till EU-direktivets syfte att forbattra sma och
medelstora foretags deltagande i upphandlingsforfaranden. Delas en upphandling upp i delar,
ska den upphandlande enheten i upphandlingsdokumenten ange delarnas storlek och foremal,
samt om anbud far lamnas for en, flera eller alla delar.

Har den upphandlande enheten inte delat upp upphandlingen i delar, ska den ange skélen till
detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller en sarskild rapport om
upphandlingsforfarandet. Att en upphandlande enhet inte har delat upp upphandlingen ar inte
ett beslut som en part har rétt att fora till marknadsdomstolen genom besvar.
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7.7 Avtalsutkast

Till upphandlingsdokumenten rekommenderas att foga ett forslag till avtal. Forslaget bor vara
sa komplett som mojligt och beakta samtliga villkor och aspekter som upphandlaren vill ha
tillgodosett. Avtalsforslaget ska beskriva vad det ar som kops (bl.a. tekniska-, miljomassiga
och andra specifikationer), leveransvillkor och leveranstid, kvantitet, krav pa sakerheter,
pafoljdsbestammelser, force majeure klausuler samt villkor i fraga om &gar- och
immaterialrattigheter. Den upphandlande enheten far fora kontraktsforhandlingar med
vinnande anbudsgivare om sma delar av kontraktet som inte &r avsedda att andra anbudets
innehall.

8 Upphandlingsforfaranden under EU:s troskelvarde

8.1 Allmant

Vid upphandling under EU:s tréskelvarden ska de anvisningar om upphandling under EU:s
troskelvarden som kommunstyrelsen godként i de har dokumentet tillampas. Upphandlande
enheter &r skyldiga att folja EU-fordragens och direktivens allménna bestammelser, principer
och troskelvarden.

Utover dessa kan Hammarlands kommun i enskilda fall t.ex. vid beviljande av understdd till
olika branschorganisationer och verksamheter inta som specifikt villkor en skyldighet for
privata organ att iaktta Hammarlands kommuns upphandlingsanvisningar under EU:s
troskelvarden.

8.2 Forenklat forfarande

Forenklat forfarande é&r ett forfarande under EU:s troskelvdarde som omfattas av
bestammelserna i det har dokumentet om vissa upphandlingar.

Ett forenklat forfarande ska genomforas Oppet via elektronisk annonsering eller pa annat
lampligt satt. Forenklat forfarande innebér att alla leverantorer far lamna anbud eller en
anbudsansokan eller att den upphandlande enheten selektivt valt ut 3-5 mottagare av
anbudsbegéran. Vid ett forenklat forfarande ska det ur upphandlingsdokumenten framga vilka
krav som stalls, hur forfarandet kommer att ga till samt hur anbuden kommer att utvérderas.
Det ar aven mojligt att forhandla i ett forenklat forfarande forutsatt att det framgar ur
upphandlingsdokumenten hur férhandlingar kommer att goras. Vid utformning av
upphandlingsdokumenten i ett forenklat forfarande kan det vara fordelaktigt att anvénda sig
av EU-forfaranden som grund. Det ar dock slutligen upp till den upphandlande enheten att
avgora hur upphandlingen utférs med beaktande av de har upphandlingsanvisningarna.

Kommunen skall alltid forsoka utnyttja mojligheter till konkurrensutséttning. Vid begédran av
anbud selektivt bor man strava till minst fem anbud men om det finns fa verksamma i
branschen &r det &ven bra om man kan & in tre anbud.

8.3 Direktupphandling under EU:s tréskelvarde men éver 10 000 euro

Direktupphandling ska tillampas restriktivt vid upphandlingar som underskrider EU:s
troskelvérde och omfattas av lanskapsregeringens beslut. For att kunna anvénda sig av
direktupphandling maste nagot av de nedanstaende villkoren vara uppfylit.
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o varan eller tjansten pa grund av tekniska eller konstnarliga skal eller pa grund av
ensamrétt kan fullgéras endast av en leverantor, eller

o upphandlingen ar av bradskande karaktar som inte beror pa upphandlingsenhetens
forsummelse eller

e det vid forenklat forfarande inte har mottagits nagra lampliga anbud och de
ursprungliga villkoren for kontraktet inte &ndrats vasentligt

o som tillaggsbestallning i ett tidigare ingatt avtal forutsatt att andringen av avtalet kan
anses ha skett pa grund av omstandigheter som inte kunnat forutses samt/eller att byte av
leverantor skulle medfora betydande olédgenhet for den upphandlande enheten

8.4 Direktupphandling under direktupphandlingsgransen

For upphandlingar vars varde understiger direktupphandlingsgransen kan direktupphandling
tillampas. Direktupphandling innebar att upphandlingen genomférs genom ett forfarande utan
krav pa annonsering eller anbudsférfarande.

Fore en direktupphandling inleds ska det dock kontrolleras att kommunen inte har giltiga
ramavtal for inkdp av tjansten eller produkten.

Vid direktupphandlingar ska kommunens fordel som helhet beaktas. Prisnivan pa
produkten/tjansten ska vara k&nd av inkdparen. Desto hogre vérde, desto mer skél att utfora
konkurrensutséattning genom annonsering i det elektroniska upphandlingsverktyget eller annat
upphandlingsforfarande.

Det finns tre olika satt att genomfora en direktupphandling pa.

1. Direkt kop av en enda leverantor
2. Riktad forfragan till flera leverantorer
3. Oppen konkurrensutsattning

Vid varuupphandlingar av standardvaror dar pris oftast ar avgoérande kan &ppen
konkurrensutsattning genom upphandlingsverktyget e-Avrop normalt ske redan vid relativt
laga varden for en 1dg administrativ kostnad. Konkurrensutséttning av komplexa intellektuella
tjanster kan anses kréava relativt hdg administrativ kostnad. Ifall kostnaderna for
konkurrensutsattningen 6verstiger de fordelar som den forvantas ge kommunen kan det vara
andamalsenligt att genomfora ett direkt inkop fran en leverantor.

Alla direktupphandlingar som gors som riktade forfragningar samt Oppna
konkurrensutsattningar kan genomforas elektroniskt i upphandlingsverktyget som ar amnat
for andamalet.

Alla beslut ska omfatta dokumentation om hur anskaffningen konkurrensutsatts. Det &r viktigt
att ett beslut som fororsakar utgifter dokumenteras 1 ett tjdnstemannabeslut/en
beslutsforteckning. De anbudsgivare som ldmnat anbud och inte blivit valda bér meddelas om
att deras anbud inte antagits.
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9 Hallbar offentlig upphandling

9.1 Checklista for hallbara upphandlingar pa Aland

Checklistan for héallbara upphandlingar pa Aland &r ett verktyg fér upphandlande myndigheter
och enheter for att integrera miljo- och sociala hénsyn i offentliga upphandlingar.

Checklistan &r en kort och lattlast guide for upphandlande enheter p& Aland om hur man kan
stélla miljo- och sociala krav i en upphandlingsprocess. Ett av syftena bakom EU-direktivet,
vilket ligger till grund for upphandlingslagen var att ge upphandlande myndigheter béttre
forutsattningar att anvanda offentlig upphandling som verktyg att uppna samhélleliga mal, sa
som miljoskydd och social integration. | ett led att framja detta syfte ar avsikten med denna
checklista att underlatta upphandlande myndigheters hallbarhetsarbete inom upphandling. |
och med antagandet av den nya upphandlingslagstiftningen 6kade utrymmet for att integrera
miljo- och sociala hansyn i offentliga upphandlingar, men sadana hansyn ska alltid vara
forenliga med de upphandlingsrattsliga principerna om proportionalitet, likabehandling,
transparens och icke-diskriminering.®

Checklistan tar hansyn till alandsk lagstiftning samt europeisk rattspraxis pad omradet. Den
utgdr fran Utvecklings- och héllbarhetsagendan fér Aland. Listan féljer upphandlingsskedet
och &ar avsedd att fungera som ett verktyg for att vacka tankar om vad en upphandlande
myndighet kan tdnka pa i respektive skede av upphandlingen samt ge végledande och
praktiska tips. Den vander sig till alla enheter som upphandlar varor, tjanster och arbeten pa
Aland.

9.1.1 Miljo- och sociala krav i offentlig upphandling

- Hallbar offentlig upphandling innebar att en upphandlande myndighet tar miljohansyn
och sociala hansyn i upphandlingsprocessen. Myndigheter tillgodoser med hjélp av
hallbar upphandling sina inkdpsbehov, samtidigt som de bidrar till att utveckla
samhaéllet i en mer miljomassigt och socialt hallbar riktning.

- Idag ar det i de flesta fall frivilligt och foresprakas av upphandlingslagen att stalla miljo-
och sociala hénsyn i upphandling. | vissa fall finns det en skyldighet att beakta
miljéhansyn, s& som vid upphandling av fordon®, byggnadskonstruktion®® eller varor
som innehé&ller farliga kemiska amnen.**

8 Se punkt 2.1.
9 Lag om beaktande av energi- och miljékonsekvenser vid offentlig upphandling (FFS 1509/2011).
10 Lag om energicertifikat for byggnader (FFS 50/2013).

11 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godk&nnande och begransning av kemikalier (Reach) och inrattandet av en europeisk
kemikaliemyndighet.
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Figur 1 Inspiration till miljokrav kan hamtas fran
EU:s avfallshierarki.

miljopaverkan &r stor, hur man ska arbeta for att forebygga risker samt hur man kan bidra

till samhallets utveckling, kan vara en god idé. Policyn kan ta upp
de atgarder som vidtas i nulaget samt utvecklingsmal.

En dialog med leverantdrerna i ett tidigt skede av upphandlingen
ar en forutsattning for att identifiera de miljo- och socialt hallbara
alternativ som marknaden kan leverera i nuldget och vad som kan
forvantas av dem i framtiden. Gor marknaden redo att leverera en
hallbar vara i god tid!

Att fundera pa i planeringsfasen:

o Inom vilka omraden &r skillnaden i forhallande till
hallbarhetsmalen som storst? Upphandlingar inom dessa
omraden ar till en borjan bra att prioritera.

Kan upphandlingen samordnas med andra myndigheter?
Kan foremalet for upphandlingen delas med andra
myndigheter?

o Kan en vara ersattas av en tjanst, hyras eller leasas? Kan en
tjanst avse en leverantdr som framjar anstéllning av socialt
utsatta personer?

9.1.3 Uteslutning av leverantér som asidosatt miljorattsliga och

sociala skyldigheter

Det finns en frivillig mojlighet for en upphandlande myndighet att
utesluta en leverantdr som inte har fullgjort sina milj6-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter. Uteslutningsgrunden kan anvandas
aven om den inte angetts i upphandlingsdokumenten.

Ar anbudet onormalt lagt och det beror pa att milj6-, social- och
arbetsrattslig lagstiftning inte har foljts, har den upphandlande
myndigheten en obligatorisk skyldighet att utesluta leverantdren.*?

9.1.4 Attstalla miljo- och sociala krav

Hallbara krav kan stillas under hela

Reach — EU:s

kemikalieférordning

Tillverkare eller
importdr av amnen,
blandningar eller varor
som innehaller farliga
kemiska @mnen i
mangder om minst 1
ton/ar ska registrera
detta hos den
europeiska
kemikaliemyndigheten
(Echa). Verksamheter
som koper in amnen
inom EU eller tillverkar
blandningar omfattas
ocksa av Reach-
férordningen.

Amnen som inte &r
registrerade far inte
slappas ut pa EU-
marknaden.

Se mer pa
echa.europa.eu

upphandlingsprocessen,

d.v.s. som

kvalifikationskrav, obligatoriska krav pa varan/tjansten, utvarderingskriterier och

avtalsvillkor. Utrymmet for

12 5e punkt 10.1.2.
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att stalla hallbara krav &r relativt stort och kan stallas pa en produkts hela livscykel,
produktion och/eller slutlig leverans av produkt eller tjanst.

- Kraven ska dock vara objektivt stallda, tillampas utan atskillnad pa samtliga anbud, ha en
koppling till kontraktsforemalet och vara mojliga att kontrollera.

- Ett tips ar att stdlla hallbarhetskrav som utvarderingskriterier. Pa sd satt har aven
leverantorer som inte har majlighet att uppfylla hallbarhetskraven chansen att lamna
anbud. Daremot ger kriterierna en fordel till de leverantérer som har mojlighet att
uppfylla hallbarhetskriterierna.

- Miljo- och sociala markningar kan anvandas som kvalifikationskrav eller
utvarderingskriterier. Exempel pa markningar ar Svanen, EU Ecolabel, Krav och Green
Key.

- Forslag till hallbarhetskrav kan hittas i Motivas databas fér héllbarhetskriterier,*®
Upphandlingsmyndighetens  kriteriebibliotek** eller
kommissionens Green Public Procurement Criteria.™

Exempel pa socialt ansvarsfull

9.1.5 Utvardering av anbud (utvarderingskriterier) upphandling

- Att utvardera en upphandling enligt basta forhallande
mellan pris och kvalitet ger ofta ett mer tillfredsstéallande
ekonomiskt och hallbart resultat &n att utvardera enligt
lagsta pris. Utvérderingskriterierna bor anpassas till den

- Reserverade kontrakt. En
upphandlande myndighet kan
reservera deltagandet i

aktuella upphandlingen genom att t.ex. tilldela poang for
anvandning av fornyelsebart bransle, forlangd garantitid
eller en implementerad jamstélldhetspolicy. Utforma
kriterierna sa att de ar tydliga och transparenta och
mojliga att kontrollera.

Att utvérdera en varas livscykelkostnader (LCC) ar ett
sétt att ta hansyn till en varas kostnader under hela dess
livslangd. Denna utvarderingsmetod passar bra for varor
som drivs med hjalp av energi eller bransle. Exempel pa
parametrar att inkludera i en varas livscykelkostnad ar
utbildningskostnader, reparations- och
underhallskostnader, personalkostnader, driftkostnader
och personalkostnader.

upphandlingen till leverantorer vars
syfte ar att anpassa utsatta
personer till samhallet.

-> Sysselsdttningsvillkor.
Leverantoren forbinder sig att
under avtalsperioden anstalla en
person som har ratt till
|6dnesubvention.

- Kontakt med hallbarhetslots.
Exempel pa krav: Leverantdren ska
under avtalsperioden ha dtminstone
ett motestillfalle med en
hallbarhetslots inom natverket
barkraft.ax.

- Standarder och mdérkningar for
tillganglighet och rattvis handel.
Exempel: tillganglighetsstandarden
EN 301 549 och Fairtrade-markning.

13 https://www.motiva.fi/sv/offentliga sektorn/hallbar offentlig upphandling
14 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
5 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria en.htm
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9.2 Miljokrav som utesluter anvandningen av mikroplaster

Upphandling i kommunen som géller varuupphandlingar stravar efter att innehalla sadana
miljokrav att anvéndningen av mikroplaster, plastpartiklar i storlek under 5mm, utesluts.
Foreligger sarskilda skal kan en avvikande beddmning goras. Vad som kan anses som
sarskilda skal bestams fran fall till fall. For information ska Social-och miljéavdelningen
kontaktas.

Vid upphandling kan féljande mening anges i upphandlingsunderlaget:
Samtliga offererade produkter ska inte innehalla sma plastartiklar mindre &n 5mm, mikroplaster

| Mikroplaster

Mikroplast &r sma plastpartiklar som ar mindre an 5 millimeter. Partiklarna anvands
framst som slipmedel i kroppsskrubb, peeling- och duschkram, men férekommer ocksa
i en mangd andra kosmetiska produkter pa den europeiska marknaden; till exempel
tandkram, schampo, hudkramer, dgonskugga, deodorant, harspray, rouge, nagellack,
mascara, rakkram, babyprodukter, hand- och ansiktsrengdring, bubbelbad,
harfargningsmedel och solskyddsmedel.

Plasttyper som namns i samband med dessa produkter ar polyeten (PE), polypropen
(PP) och polyamid (PA) men dven andra plaster som polystyren (PS), polytetrafluoreten
(PTFE), polymetylmetakrylat (PMMA), polyestrar sdsom polyetylentereftalat (PET),
polyuretaner (PY) samt polyetersulfon (PES).

10 Vad hander efter anbudstidens utgang?

10.1 Uteslutning, kvalificering och utvardering

Né&r anbudstiden har 16pt ut ska den upphandlande enheten éppna de inkomna anbuden. Sker
Oppningen i upphandlingsverktyget e-Avrop upprattas automatiskt ett 6éppningsprotokoll i
Overenstammelse med upphandlingslagens krav. Den upphandlande enheten ska déarefter
kontrollera att anbuden uppnar de kvalificeringskrav som stéllts i upphandlingsdokumenten.
De anbud som uppfyller kvalificeringskraven ska utvarderas pa den grund och med hjalp av de
kriterier som angavs i upphandlingsdokumenten. Ett 6ppningsprotokoll kan ocksa goras upp
pa annat lampligt satt. Tva ojaviga personer bor delta i arbetet med att 6ppna protokollet samt
uppréattandet av Oppningsprotokoll.

I regel kontrollerar den upphandlande enheten om nagon uteslutningsgrund enligt 80 och 81
88 UpphL foreligger efter att kvalificering och utvardering genomférts, genom att den vinnande
anbudsgivaren pa begaran lamnar in erforderlig dokumentation. En upphandlande enhet har
emellertid enligt 88 8 3 mom. UpphL rétt att n&r som helst under upphandlingsforfarandet
begdra in den dokumentation som krdvs for att sékerstdlla att inga uteslutningsgrunder
foreligger.
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Den upphandlande enheten ska férkasta anbud som inte uppfyller kvalificeringskraven, om en
uteslutningsgrund enligt 80 eller 81 §§ UpphL foreligger eller om anbudet &r ofullstandigt. Av
likabehandlingsprincipen och Oppenhetsprincipen foljer att anbud i regel maste vara
fullstandiga for att inte forkastas. Den upphandlande enheten har emellertid begrénsade
mojligheter att begdra att en anbudsgivare ska komplettera, fortydliga eller andra sitt anbud.

Det vinnande anbudet utgors av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
10.1.1 Komplettering, fortydliganden och andring av anbud

| forhallande till tidigare regler inom upphandling har mojligheten att komplettera och
fortydliga anbud i och med 2016-ars lagandring okat. Inlamnade anbud ska i vissa situationer
kunna preciseras och kompletteras; pa sa vis kan man Oka flexibiliteten i
upphandlingsforfarandena. Huvudregeln &r att ovésentliga brister, motstridigheter och
uppenbara fel som, om de kompletteras eller preciseras, inte férsvagar andra anbudsgivares
stéllning vid anbudsforfarandet.

Komplettering av anbud ska gélla uppgifter av samma karaktdr som foretagets offentliga
balansrakning eller uppgifter som objektivt kan konstateras hénféra sig till tiden innan
tidsfristen for inlamnandet av anbudsansokningar 16pte ut. Anbudsgivarna ska till exempel inte
tillatas byta ut en referens som inte uppfyller den upphandlande enhetens krav, men den
upphandlande enheten kan be anbudsgivaren att lamna in en tilldggsutredning om referensens
innehall.

Precisering och komplettering av anbuden tillats &ven nar det ar fraga om ovasentliga brister,
motstridigheter eller fel. Det &r till exempel tillatet att be en anbudsgivare ratta ett formfel i
anbudet sdsom avsaknaden av en underskrift, eller komplettera en sddan uppgift om anbudets
giltighetstid som saknas. Dessutom ar det tillatet att be anbudsgivaren att precisera ett
uppenbart fel som berdr prissattningen, sasom felaktig valuta eller prissattningsenhet, eller

prisets storleksklass, sasom ett kommateckenfel, som man kan sluta sig till pa basis av anbudet
i 6vrigt. Den upphandlande enheten kan likasa lata anbudsgivaren komplettera sitt anbud nar
det galler avsaknaden av sadana priser som inte ar vasentliga med avseende pa helheten. Det
kan vara fraga om priser som inte anvands vid jamforelsen av anbuden. Anbudsgivaren kan
ocksa ombes precisera sitt anbud pa grund av att anbudet strider mot anbudsforfragan pa ett
satt som inte ar av vasentlig betydelse. Det kan vara frdga om ett betalningsvillkor som avviker
fran anbudsforfragan.

Det &r inte tillatet for en upphandlande enhet att be anbudsgivaren precisera sitt anbud efter att
anbudstiden 16pt ut, t.ex. genom att be anbudsgivaren byta ut en vara som ingar i anbudet men
som strider mot anbudsférfragan eller komplettera sadana pris- eller kvalitetsuppgifter som ar
av betydelse vid anbudsjamforelsen. Den upphandlande enheten far inte heller be
anbudsgivaren lamna in ett viktigt dokument som borde ha bifogats till anbudet men som
saknas helt och hallet. Vidare far anbudsgivaren inte tillatas slopa en tydlig och medveten
reservation i anbudet som &r forknippad med godkénnandet av avtalsvillkoren i
anbudsforfragan eller med anbudets prissattning. Slopandet av en reservation kan dock
bedémas pa ett annat satt om det finns en uppenbar motstridighet i anbudet, t.ex. om
anbudsdokumentet utéver reservationen ocksa innehaller anbudsgivarens viljeforklaring om
godkannande av avtalsvillkoren.
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Alla anbudsgivare som ar i samma situation ska ges lika mojlighet att precisera eller
komplettera sina anbud. Den upphandlande enheten har provningsratt nar det galler att
bestimma om den ska be anbudssokandena eller anbudsgivarna precisera eller komplettera
dokumenten. Den upphandlande enheten har daremot inte nagon skyldighet att ge
anbudsgivarna ratt att precisera eller komplettera anbuden och en anbudsgivare har inte ratt att
krava tillaggstid eller mojlighet att fardigstalla anbudet sa att det motsvarar den niva som
upphandlingsdokumenten kréver.

10.1.2 Onormalt laga anbud

Har en anbudsgivare lamnat ett anbud som den upphandlande enheten uppfattar vara onormalt
lagt, &r den upphandlande enheten forpliktigad att begéra in en forklaring av det laga priset.
Det ankommer sedan pa anbudsgivaren att bevisa att anbudet ar serigst. Kan anbudsgivaren
inte pa ett tillfredsstallande satt forklara det onormalt laga anbudet kan den upphandlande
enheten forkasta anbudet. Det finns daremot inte en skyldighet att forkasta anbudet, savida
inte det onormalt laga priset beror pa att anbudsgivaren har asidosatt miljo-, social- och
arbetsréattsliga skyldigheter. Den upphandlande enheten har ratt att forkasta ett anbud, dar den
bedomer att ett godkannande av anbudet innebdr en risk for att leveransen férsummas eller ar
bristfallig, dar den misstanker att anbudsgivaren har baserat prissattningen pa en felaktig
uppfattning om innehallet i anbudsforfragan eller om den har fog for att anta att priset
kommer att hojas senare.

Viss forsiktighet ska iakttas vid tillampningen av paragrafen om onormalt laga anbud. Kan
anbudsgivaren peka pa en verklig och konkret orsak till det laga priset, ska anbudet inte
forkastas. Anbudsgivarens rattighet att forklara sig ska vara sa omfattande och fullstandig som
mojligt.® Den upphandlande enheten ar skyldig att beakta samtliga forklaringar som en
anbudsgivare har lamnat.

10.2 Tilldelningsbeslut

Nér den upphandlande enheten har kommit fram till vilket anbud som &r det ekonomiskt mest
fordelaktiga, fattas ett tilldelningsbeslut. Tilldelningsbeslut 6ver EU:s troskelvarde ska vara
skriftliga, men aven tilldelningsbeslut under EU:s troskelvarde &r i regel ocksa skriftliga.
Beslutet ska motiveras pa sa satt att de faktorer som vasentligen har paverkat avgdérandet ska
framga. Vid en upphandling dver EU:s troskelvérde fogas en rattelse- och besvaranvisning till
beslutet, dar besvérsinstansen &r marknadsdomstolen. Vid en upphandling under EU:s
troskelvérde fogas forst en anvisning om réttelseyrkande och efter behandling med anledning
av rittelseyrkande besvarsanvisning till Alands forvaltningsdomstol.  Tilldelningsbeslutet
med réttelse- och besvaranvisning ska delges samtliga anbudsgivare.

Modeller for anvisningar om réttelseyrkanden och besvarsanvisningar bifogas till de hér
upphandlingsanvisningarna.

10.2.1 Vantetid

Vid upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde tillampas en vantetid om 14 dagar. Kontrakt med
vinnande anbudsgivare far inte ingas innan véntetiden har 16pt ut.

16 Domen i malen C-285/99 och 286/99, Impresa Lombardini (EU:C:2001:640).
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Under EU:s troskelvarde finns ingen lagstadgad vantetid, men rekommendationen &r att vénta
med att inga kontrakt till besvarstiden har 16pt ut.

Vid direktupphandling tillampas ingen vantetid.

10.3 Nar blir ett anbud bindande for parterna

En anbudsgivare blir i enlighet med 1 och 7 § lag om rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade (FFS 1929/228) bunden av sitt anbud fran och med att den upphandlande enheten
Oppnat anbuden.

Tidpunkten for nar en upphandlande enhet blir bunden av sin upphandling skiljer sig at,
beroende pa om det ror sig om en upphandling éver eller under troskelvardena.

Vid upphandlingar 6ver EU:s tréskelvarden uppstar bundenhet mellan upphandlande enhet
och vinnande anbudsgivare vid den tidpunkt da ett separat och skriftligt upphandlingskontrakt
ingds, 128 § UpphL.

Vid upphandlingar under EU:s troskelvarden tillampas inte upphandlingslagen och darfor blir
rattshandlingslagen tillamplig i fraga om bundenheten mellan upphandlande enhet och
vinnande anbudsgivare. Den upphandlande enheten blir bunden redan da
upphandlingsbeslutet delgivits anbudsgivarna i och med att detta raknas som ett svar pa
anbudet, 1 § RattshL. Ar beslutet muntligt blir den upphandlande enheten bunden vid
kontraktet vid tidpunkten da den kommunicerar utfallet till anbudsgivarna. 1 kap. RéttshL &r
dispositivt; parterna kan avvika fran lagens regler. Det rekommenderas darfor att i samtliga
upphandlingar under troskelvardet i upphandlingsdokumenten skriva in sérskilt att den
upphandlande enheten blir bunden forst da ett separat och skriftligt kontrakt ar undertecknat.

10.4 Upphandlingsrattelse vid upphandlingar dver EU:s troskelvarde

Vid upphandlingar éver EU:s troskelvarde kan den upphandlande enheten ratta ett felaktigt
beslut i upphandlingen, om beslutet grundar sig pa ett fel i tillampningen av lagen eller om det
har framkommit sadan ny information i d&rendet som kan paverka beslutet. Beslutet behdver inte
vara tilldelningsbeslutet, utan varje beslut som har réttsliga foljder fér anbudsgivarnas
stéllning kan rattas. Rattelse forutsatter inte parts samtycke. Den upphandlande enheten kan
pa eget initiativ eller pa yrkande av part inleda en behandling om upphandlingsréattelse. En part i
upphandlingen ska framstélla ett yrkande om upphandlingsréttelse inom 14 dagar. En
upphandlande enhet kan ratta beslutet inom 90 dagar fran att beslutet fattats.

10.5 Besvar

Den som drendet galler kan fora &rendet till domstol genom att anféra besvar inom den i
besvaranvisningen angivna tidsfristen. Om den upphandlande enheten har forfarit i strid med
gallande lag kan domstolen hava ett beslut av den upphandlande enheten. Ar
upphandlingslagen tillamplig kan den &ven t.ex. meddela verkstallighetsforbud, alagga den

16 Domen i malen C-285/99 och 286/99, Impresa Lombardini (EU:C:2001:640).
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upphandlande enheten att korrigera sitt forfarande, alagga den upphandlande enheten att
betala gottgorelse till en part som haft en realistisk mojlighet att vinna kontraktet eller forkorta
kontraktsperioden. En paféljd kan endast domas ut om det lagstridiga forfarandet har paverkat
resultatet i upphandlingen. Sma tekniska fel som inte har nagon klart diskriminerande inverkan
pa anbudsgivarnas stallning ska inte leda till nagon pafdljd for den upphandlande enheten.

En upphandlande enhet som har orsakat en anbudsgivare skada nar den forfarit i strid med
upphandlingslagen har att ersatta skadan i form av skadestand.
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Mall for anvisning om réattelse och besvar — upphandling 6ver tréskelvarde

En part som ar missndjd med detta beslut kan soka andring i beslutet genom att yrka pa
upphndlingsréttelse eller genom att anfora besvéar hos Marknadsdomstolen eller bagge.

1 ANVISNINGAR OM UPPHANDLINGSRATTELSE

Ratt att yrka pa upphandlingsrattelse
En anbudsgivare som har deltagit i ett anbudsférfarande eller en anbudssdkande som har lamnat in
en anbudsansdkan, d.v.s. den som ett beslut avser eller vars rétt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part), far skriftligen yrka pa upphandlingsrattelse hos den upphandlande
enheten.

Tidsfrist for yrkande pa upphandlingsréttelse
En part ska framstalla sitt yrkande inom 14 dagar efter det att parten har fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgdrande.

Overklagande till Marknadsdomstolen hindrar inte att upphandlingsrattelse yrkas. Inledningen och
behandlingen av ett yrkande pa upphandlingsrattelse paverkar inte den tidsfrist inom vilken en part
med stod av upphandlingslagen kan sdka &ndring genom besvar hos Marknadsdomstolen.

Om beslutet har delgetts med anvéandning av den elektroniska kontaktinformation som
anbudssdkanden eller anbudsgivaren har meddelat den upphandlande enheten, anses mottagaren
ha fatt del av beslutet den dag det elektroniska meddelandet star till mottagarens forfogande i
dennes mottagarapparat pa ett sadant satt att meddelandet kan hanteras.

Om beslutet har delgetts genom ett vanligt brev, anses anbudssdkanden eller anbudsgivarren ha
fatt del av beslutet den sjunde dagen efter att brevet sandes, om inte anbudssokanden eller
anbudsgivaren visar att delgivningen har skett vid en senare tidpunkt.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for yrkandet pa upphandlingsrattelse. Om
tidsfristens sista dag infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, sjélvstyrelsedagen, forsta maj,
julafton, midsommarafton eller en helgfri l6rdag, far upphandlingsrattelse yrkas den forsta
vardagen déarefter.

Rattelsemyndighet
Upphandlingsréttelse yrkas hos yy i Hammarlands kommun.

Postadress: Klockarvéagen 3, 22240 HAMMARLAND
Besoksadress: Klockarvagen 3, HAMMARLAND
E-postadress: info@hammarland.ax
Telefonnummer: (018) 36 450

Oppettider for registraturen: Kl. 8.30-16.00

Form och innehall for yrkande pa upphandlingsrattelse
Ett yrkande pa upphandlingsrattelse inleds med en skriftlig handling i vilken det ska uppges:

- Vilket beslut eller avgérande av upphandlande enheten som yrkandet géller.
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- Hurdan upphandlingsréattelse som yrkas i beslutet eller avgdrandet.
- Pavilka grunder upphandlingsrattelse yrkas i beslutet eller avgorandet.

Elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form.

| yrkandet pa upphandlingsrattelse ska antecknas namnet pa den som yrkar pa rattelse och de
kontaktuppgifter som behovs for att arendet ska kunna behandlas. Om talan for den som yrkar pa
rattelse fors av personens lagliga foretradare eller ombud eller om ndgon annan person har
upprattat yrkandet, ska denna persons namn och behdvlig kontaktinformation uppges i yrkandet.

Till yrkandet pa upphandlingsrattelse ska fogas de handlingar som den som yrkar pa réattelse
aberopar till stod for sina yrkanden om de inte redan tidigare har lamnats in till myndigheten.

Protokoll
Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begédras hos Hammarlands kommuns
registratur.

Postadress: Klockarvagen 3, 22240 HAMMARLAND
Besoksadress: Klockarvagen 3, HAMMARLAND
E-postadress: info@hammarland.ax
Telefonnummer: (018) 36 450

Oppettider for registraturen: Vardagar kl. 8.30-16.00

2. BESVARSANVISNING TILL MARKNADSDOMSTOLEN

Besvarsratt
En anbudsgivare, en anbudssokande som har lamnat in en anbudsanstkan eller den som saken
géller kan fora arendet till Marknadsdomstolen for behandling.

Besvarstid och delfdende av beslut
Besvar skal anforas inom 14 dagar fran delfaendet av beslutet.

Vid upphandlingar som overstiger EU-troskelvarden kan besvar anfoéras inom 30 dagar fran
delféendet av beslutet, om den upphandlande enheten har ingatt ett upphandlingskontrakt med stod
av 130 § 1 eller 3 punkten i upphandlingslagen utan att iaktta vantetiden.

Besvar ska lamnas in senast sex manader efter att upphandlingsbeslutet har fattats, om parten har
fatt del av upphandlingsbeslutet och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har varit
vasenligt bristfélliga.

Om beslutet har delgetts med anvéndning av den elektroniska kontaktinformationen som anbud av
den elektroniska kontaktinformationen som anbudssokanden eller anbudsgivaren har meddelat den
upphandlande enheten, anses mottagaren ha fatt del av beslutet den dag det elektroniska
meddelandet star till mottagarens forfogande i dennes mottagarapparat pa ett sadant satt att
meddelandet kan hanteras.

Om beslutet har delgetts genom ett vanligt brev, anses anbudssokanden eller anbudsgivaren ha fatt

del av beslutet den sjunde dagen efter att brevet sdndes, om inte anbudssdkanden eller
anbudsgivaren visar att delgivningen har skett vid en senare tidpunkt.
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Inledandet av en upphandlingsrattelse paverkar inte den tidsfrist inom vilken en part har ratt att
soka andring genom besvér hos Marknadsdomstolen.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvérstiden. Om den sista dagen for att anféra besvar
infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri
I6rdag, far besvar anféras den forsta vardagen darefter.

Besvarens form och innehall
Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig form.

| besvéret ska foljande anges:

- Det beslut i vilket andring soks (det dverklagade beslutet).

- Till vilka delar andring soks i beslutet och vilka &ndringar som yrkas (yrkandena).

- Grunderna for yrkandena.

- Vad besvarsratten grundar sig pa om det overklagade beslutet inte avser andringssokanden
sjélv.

Enligt 146 8 i upphandlingslagen kan ett beslut eller annat avgdrande av en upphandlande enhet
inte foras till Marknadsdomstolen genom besvér nar beslutet eller avgérandet géller

- enbart beredning av ett upphandlingsforfarande,

- det att ett upphandlingskontrakt inte delas upp i delar med stod av 75 §, eller

- det att enbart det lagsta priset eller kostnaderna anvands som kriterium vid bedémningen av
om ett anbud ska anses vara det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt 93 § i upphandlingslagen.

Nar det galler en upphandling som grundar sig pa ett ramavtal och ett avgorande som galler
tilltrade till ett dynamiskt inkdpssystem ska andringssdékanden i besvarsskriften enligt 146 § i
upphandlingslagen motivera varfér Marknadsdomstolen bor bevilja behandlingstillstand i drendet.

| besvaren ska dessutom &ndringssdkandens namn och kontaktuppgifter anges. Om talan fors av
andringssokandens lagliga foretradare eller ombud, ska ocksa den personens kontaktuppgifter
uppges. Om kontaktuppgifterna &ndras innan besvarsarendet har avgjorts, ska de nya uppgifterna
meddelas Marknadsdomstolen utan drojsmal.

| besvéren ska ocksa uppges postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar som
hanfor sig till rattegangen kan sandas (processadress). Om &ndringssokanden har uppgett flera
processadresser, kan Marknadsdomstolen valja till vilken av dem den skickar de handlingar som
hanfor sig till rattegangen.

Till besvaren ska foljande fogas:

- Det 6verklagade beslutet med besvarsanvisningen.

- Utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning om néar
besvarstiden borjat 16pa.

- De handlingar som andringssokanden aberopar som stod for sina yrkanden, om dessa inte
redan tidigare har lamnats till myndigheten

Ett ombud ska till besvarsskriften foga en fullmakt enligt 32 § i lagen om rattegang i

forvaltningsarenden (808/2019).

Besvarsmyndighet
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Besvér ska anforas hos Marknadsdomstolen. Besvaren kan ldamnas in till Marknadsdomstolens
kansli personligen, genom ombud, med bud, per post eller per telefax eller e-post i enlighet med
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003). Besvar kan ocksa
anfora ~ genom  forvaltnings- och  specialdomstolarnas  e-tjanst pa  adressen
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Adress: Banbyggarvagen 5, 00520 HELSINGFORS
E-postadress: markkinaoikeus@oikeus.fi
Faxnummer: 029 564 3314

Telefonnummer: 029 564 3300

Marknadsdomstolen rekommenderar att kunderna anvander Justitieministeriets sakra e-post
(https://turvaposti.om.fi) for att lamna in sekretessbelagda och kansliga dokument till
Marknadsdomstolen. Tjansten &r avgiftsfri.

Da man sdnder saker e-post till en myndighets e-postadress bor man i meddelandets rubrik,
innehall och bilagor anteckna de uppgifter som behdvs for att sarskilja drendet (namn, till vilket
arendet dokumenten hor 0.s.v.) sa att myndighetens personal kan vidarebefordra meddelandet till
den person som hndlagger det samt fa reda pa till vilket d&rende som meddelandet hor och fran vem
det kommer.

Underrattelse till den upphandlande enheten om anférandet av besvar
Andringssokanden eller dennes foretradare ska skriftligen underritta den upphandlande enheten
om att arendet fors till Marknadsdomstolen. Underrattelsen ska lamnas in senast da besvéren éver
upphandlingen l&mnas in till Marknadsdomstolen.

Underrattelsen ska lamnas pa adressen:

Postadress: Hammarlands kommun, Klockarvégen 3, 22240 HAMMARLAND
Besoksadress: Hammarlands kommun, Klockarvagen 3, Hammarland
E-postadress: info@hammarland.ax

Oppettider fér den upphandlande enhetens registratur: Vardagar kl. 8.30-16.00

Rattegangsavgift
Marknadsdomstolen kan ta ut en rattegangsavgift for behandlingen av besvar. Bestammelser om
avgiften finns i lagen om domstolsavgifter (1455/2015) samt i forordningar som utfardats med
stod av den.

Protokollsutdrag
Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begédras hos Hammarlands kommuns
registratur.

Postadress: Klockarvéagen 3, 22240 HAMMARLAND
Besoksadress: Klockarvagen 3, HAMMARLAND
E-postadress: info@hammarland.ax
Telefonnummer: (018) 36 450

Oppettider for registraturen: Vardagar kl. 8.30-16.00

Delgivning av part
Avsants for delgivning per post

Lamnats till parten
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Ort, datum och delgivarens underskrift Mottagarens underskrift

Pa annat satt, elektronisk delgivning per e-post

Bifogas om sokande av andring i beslut om offentlig upphandling som &verstiger upphandlingslagens (1397/2016) EU-
troskelvarden, troskelvérden enligt bilaga E eller troskelvérden for koncessioner.
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Anvisning for rattelseyrkande vid upphandling under troskelvarde

Hammarlands kommun

ANVISNING FOR RATTELSEYRKANDE

Myndighet
Kommunstyrelsen
BESVARSANVISNING

Sammantradesdatum
16.08.2023

Paragrafer
179

Ratt att framstélla
rattelseyrkande

Den som &r missn6jd med detta beslut kan skriftligt framstalla ett réttelseyrkande. Andring
i beslutet far inte sokas genom besvar hos domstol.

Ett rattelseyrkande kan framstéllas av den som beslutet avser eller av den vars rétt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part) samt av kommunmedlemmar.

Myndighet till vilken
rattelseyrkande kan
framstallas

Rattelse i beslutet kan yrkas hos nedan n&mnda myndigheter, myndighetens adress och
postadress:

Kommunstyrelsen i Hammarland, Klockarvégen 3, 22240 HAMMARLAND
E-post: info@hammarland.ax, Telefonnummer: (018) 36 450

Registratur ar 6ppen mandag-fredag kl. 8.30-16.00.

Tid for yrkande av rattelse
och fran vilken tidpunkt
tiden kan raknas

Rattelseyrkandet skall framstallas inom 14 dagar frdn delfdendet av beslutet.
Rattelseyrkandet ska lamnas till Hammarlands kommuns registratur senast under
tidsfristens sista dag innan registraturen stanger. En kommunmedlem anses ha fétt del av
beslutet sju dagar efter det att protokollet fanns tillgangligt pé det allmanna datanatet. En
part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att brevet sandes om inte nagot annat
visas. Vid elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den tredje dagen efter
att meddelandet séandes, om inte ndgot annat visas.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for rattelseyrkandet. Om den sista dagen
for rattelseyrkande infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, sjalvstyrelsedagen, forsta
maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag far rattelseyrkande lamnas in den
forsta vardagen dérefter.

Protokollet publicerat
pa kommunens webbsida

Delgivning till part 1)

Datum
18.08.2023

Part
__Avsints for delgivning (116 § kommunallagen) per post

Part

___Lamnats till parten
Ort, datum och delgivarens underskrift
Mottagarens underskrift

X_ Pa annat sétt, elektronisk delgivning per e-post.

21.08.2023/KC

Rattelseyrkandets form
och innehall

Rattelseyrkande skall begéras skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet pa
skriftlig form.
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| rattelseyrkandet skall uppges:

e Det beslut i vilket rattelseyrkande begérs.
e Hurdan dndring som yrkas.
e Pavilka grunder rattelseyrkande begérs.

I rattelseyrkandet ska dessutom uppges namnet pa den som begar omprovning samt
personens hemkommun, postadress och telefonnummer. Om beslut med anledning av
rattelseyrkande far delges som ett elektroniskt meddelande ska ocksa e-postadress uppges.

Réttelseyrkandet skall 1amnas till den myndighet till vilken yrkandet framstélls innan tiden
for framstallande av rattelseyrkande gar ut.

Protokoll

Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begdras hos Hammarlands kommuns
registratur.

1) Ifylls i protokollsutdraget om beslutet enskilt delges en person som &r part enligt 116 § i kommunallagen.
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Besvarsanvisning
Hammarlands kommun

vid upphandling under troskelvirde

BESVARSANVISNING

Organ
Kommunstyrelsen
BESVARSANVISNING

Sammantradesdatum Paragrafer
04.03.2023 95

Besvarsratt och
besvérsgrunder

| detta beslut s6ks dndring genom kommunalbesvar.

Andring i ett beslut som fattats med anledning av begaran om réattelseyrkande far sokas
genom kommunalbesvar endast av den som framstéllde begédran om rattelseyrkande av det
ursprungliga beslutet. Om det ursprungliga beslutet har andrats med anledning av
rattelseyrkandet, far andring i det andrade beslutet sokas genom kommunalbesvar ocksa av
den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet
(part) samt av kommunmedlemmar.

Besvar kan anforas pd den grund att beslutet kommit till i oriktig ordning, den
beslutsfattande myndigheten har &éverskridit sina befogenheter eller att beslutet annars
strider mot lag.

Besvarsmyndighet och
besvérstid

Besvarsmyndighet, adress och postadress Besvarstid

Alands férvaltningsdomstol, Torggatan 16, 22100 MARIEHAMN 30 dagar
E-post: aland.fd@om.fi, Telefonnummer: 029 56 50 250
Fax: 02956 50252

Annan besvarsinstans (understélliningsarenden), adress och postadress

Kommunalbesvar skall anféras inom 30 dagar fran delféendet av beslutet.

Besvaren ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag innan
besvarsmyndigheten stanger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet sandes, om inte nagot annat
visas. Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den tredje
dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.

En kommunmedlem anses ha fétt del av beslutet sju dagar efter det att protokollet fanns
tillgangligt i det allmanna datanatet.

Protokollet publicerat pa
kommunens webbplats

Delgivning till part 2)

Datum
06.04.2023
Part
__Avsants for delgivning per brev (116 8 kommunallagen)
Lamnats for befordran av posten, datum/delgivare
Part

__ Lamnats till parten
Ort, datum och delgivarens underskrift

Mottagarens underskrift
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X _ P& annat satt, vanlig elektronisk delgivning per e-post.

KC/11.04.2023

Besvérens form och
innehall

Besvaren ska anforas skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet pa skriftlig
form.

| besvaren ska foljande anges:
1. Det beslut i vilket &ndring soks (det 6verklagade beslutet).
2. Till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas (yrkandena).
3. Grunderna for yrkandena.
4. Vad besvarsratten grundar sig pd om det dverklagade beslutet inte avser
&ndringsstkanden sjalv.

I besvéren ska dessutom andringssdkandens namn och kontaktuppgifter uppges. Om talan
fors av eller ombud, ska ocksd den personens kontaktuppgifter uppges. Om
kontaktuppgifterna andras medan besvéren &r anhangiga, ska de nya uppgifterna meddelas
forvaltningsdomstolen utan drojsmal.

I besvaren ska ocksd uppges postadress och eventuell annan adress till vilken handlingar
som hanfor sig till rattegdngen kan sindas (processadress). Om andringssokanden har
uppgett flera processadresser, kan forvaltningsdomstolen vélja till vilken av dem den
skickar de handlingar som hanfor sig till rattegangen.

Besvarsskriften skall undertecknas av andringsstkanden sjélv eller av den som forfattat
skriften. Om endast den som forfattat besvarsskriften undertecknar den, skall ocksa hans
yrke, boningsort och postadress anges.

Till besvaren skall féljande fogas:
1. Det dverklagade beslutet med besvérsanvisning.
2. Utredning om nar andringssokanden har fatt del av beslutet, eller annan utredning
om nar besvérstiden borjat 16pa.
3. De handlingar som andringssokanden aberopar som stdd for sina yrkanden, om
dessa inte redan tidigare har lamnats till myndigheten.

Hos den som inleder ett &rende som galler andringssokande tas det ut en rattegangsavgift
i enlighet med lagen om domstolsavgifter (FFS 1455/2015).

Inl&mnande av
besvarshandlingarna till
besvarsmyndigheten

Besvarshandlingarna skall l1amnas till besvarsmyndigheten fore besvarstidens utgang. Om
besvérstidens sista dag &r en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, jul- eller
midsommarafton eller en helgfri 16rdag, kan besvérshandlingarna ldmnas till
besvarsmyndigheten den forsta vardagen darefter. Besvarshandlingarna kan dven sandas
med e-post, post eller genom bud, men i sa fall pa avsandarens eget ansvar. Handlingarna
skall lamnas i sd god tid att de kommer fram under besvérstidens sista dag innan
&mbetsverket stangs.

Tillaggsuppgifter

Protokollsutdrag och bilagor som géller beslutet kan begaras hos Hammarlands kommuns
registratur, Klockarvégen 3, 22240 HAMMARLAND, E-post: info@hammarland.ax,
Telefonnummer (018) 364 50, mandag-fredag 8.30-16.00.

1) Om &ndring genom kommunalbesvar kan sokas i beslutet med stéd av ndgon annan lag an kommunallagen, kan ett
rattelseyrkande enligt kommunallagen inte framstéllas.
2) Ifylls i protokollsutdraget om beslutet enskilt delges en person som &r part enligt 116 § i kommunallagen.
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